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Presentacion

Estimados ciudadanos

Pacefios y pacefias

La generacion, desarrollo y difusion de la informacién es una actividad trascendental para nuestro Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, donde hoy en dia, la erradicacién de la pobreza es un tema que genera preocupacion en todo el mundo, tanto entre los
funcionarios encargados de formular politicas, como en la comunidad empresarial y en general de todos los hombres y mujeres que
luchan por proporcionar calidad de vida a sus familias.

Es por ello, que la Direccién de Investigacion e Informacion Municipal dependiente de la Oficialia Mayor de Planificacion para el
Desarrollo ha buscado satisfacer la demanda de informacién para usuarios especializados y piblico en general que necesiten
herramientas de investigacion para la instrumentacion, desarrollo y armonizacion de politicas publicas, asi como impulsar iniciativas
para la promocion del desarrollo sustentable de nuestro municipio a favor de la poblacién més necesitada.

La publicacion “Medicién de la pobreza en el municipio de La Paz”, busca proporcionar una vision integral de la situacion de nuestro
Municipio y atender con ello a través de politicas focalizadas a la poblacion mds vulnerable, ademas de estimular iniciativas similares
en los dmbitos estatal y/o regional en nuestro pais, siendo una vez mas el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz lider en todo el
pais en la generacion de esta tipo de aportes al conocimiento y la comprension de temas estructurales a nivel municipal.

El momento actual impone avanzar en una agenda de transformacion para reducir las brechas de desigualdad y pobreza en nuestro
municipio promoviendo un crecimiento econémico y social fuerte, transparente y més justo. Es asi que seguiremos trabajando
intensamente para evaluar politicas pdblicas, y contribuir en la blisqueda de las mejores soluciones a los desafios presentes y futuros.

Esperamos que este documento de andlisis sobre la pobreza y fundamentalmente de recomendaciones de politica piblica contribuya
al disefio de acciones concretas que aseguren un porvenir mas prospero e incluyente para todos los pacefios y pacefas.

Atentamente,

Luis Revilla Herrero
Alcalde Municipal
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Introduccion

La lucha contra la pobreza se constituye en una de las actividades mas importantes que se ha llevado adelante en las (Gltimas
décadas a nivel mundial. La necesidad imperante de mejorar las condiciones de vida de una importante parte de los habitantes del
planeta ha puesto en relieve no solo la necesidad de establecer metas comunes (como por ejemplo los Objetivos de Desarrollo del
Milenio) para la erradicacion de la pobreza, sino ha significado la blisqueda constante de nuevas maneras para medir y entender a
la pobreza.

El rol del estado en la lucha contra la pobreza es central y adopta diferentes dimensiones a lo largo de los afios, en los cuales
diferentes medidas se han aplicado en més de un pais con resultados positivos. Es de esta manera, que se dedicaron programas
orientados a la prestacion de servicios y posteriormente en la transferencia de recursos de manera directa a la poblacion necesitada.

En Bolivia la pobreza ha disminuido de manera importante durante los Gltimos afios y en general se cuenta con informacién a
nivel nacional y departamental para su medicion, sin embargo a nivel municipal practicamente la tnica fuente son los censos de
poblacién y vivienda que se llevan adelante cada diez afios, brindando informacion parcial respecto al tema.

La presente publicacion, elaborada a partir de una Encuesta Municipal de Pobreza, busca llenar un importante vacio para el
municipio de La Paz al colocar a disposicién de la poblacion informacién referida a la situacion de pobreza a nivel municipal, para
reconocer que si bien los avances han sido significativos en los (ltimos afios todavia queda mucho camino por avanzar. En este
sentido, el documento se divide en cinco capitulos, cuyo contenido se describe a continuacion.

Capitulo 1. Hace una explicacion sobre los aspectos metodoldgicos de la Encuesta Municipal de Pobreza; como ser el diseio
de la muestra y el trabajo de campo.

Capitulo 2. Presenta una descripcidn general del municipio a partir de la informacion recolectada, luego expone la situacidn de
la pobreza en el municipio a nivel general y macrodistrital, abordando las metodologias de linea de pobreza, pobreza por ingresos,
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), calidad de vida, y pobreza multidimensional.

Capitulo 3. Presenta los perfiles de pobreza en el municipio de La Paz, por macrodistrito y distrito.

Capitulo 4. A partir de los hallazgos realizados se determinan de manera general lineamientos de politica piblica para el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en la lucha contra la pobreza, tomando en cuenta diferencias territoriales y los diferentes
tipos de pobreza identificados.

Capitulo 5. Se presentan las conclusiones del documento.

Finalmente, se presentan los anexos, los cuales detallan los principales términos utilizados en la publicacion, la metodologia
aplicada para la medicion de los distintos indicadores, ademas de los resultados a nivel distrital y los mapas de pobreza del municipio.

Bajo este contexto, se espera que el presente trabajo aporte en el debate sobre cudles son las medidas necesarias para la
reduccion efectiva de la pobreza en el municipio y coadyuve a través del soporte en la toma de decisiones a actores publicos y
privados que desarrollan sus actividades en la jurisdiccion municipal.
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ENCUESTA MUNICIPAL DE POBREZA

Erradicar la pobreza ha sido objetivo de distintos gobiernos en Bolivia, ha estado presente como problema de
Estado y por tanto en el disefio de las politicas publicas. El principal compromiso de los gobiernos ha estado marcado
por la meta de disminuir los niveles de pobreza. Es preciso recordar que dichas metas se encuentran enmarcadas en
compromisos internacionales, velados por los organismos multilaterales, a los cuales se ha sumado el pais en el proceso
de integracion internacional.

Es asi que conocer la cantidad y la estructura de la poblacién que se encuentra en situacion de mayor vulnerabili-
dad, se vuelve entonces necesario. De esta manera se hace imprescindible contar con indicadores confiables y oportu-
nos que permitan evaluar el logro de las metas gubernamentales.

Dado este panorama, durante el afio 2012, el Gobierno Auténomo Municipal de la Paz llevé adelante la Encuesta
Municipal de Pobreza, la cual permitié la construccion de la mds variada gama de indicadores y andlisis posibles sobre
pobreza especificamente para el municipio de La Paz.

1.1. OBJETIVOS

El objetivo principal, fue elaborar un estudio integral de pobreza en el municipio de La Paz, utilizando diferentes metodologias: i)
linea de pobreza (ingreso y gasto de consumo), ii) Necesidades Basicas Insatisfechas y iii) la calidad de vida a través de la aplicacion
de una Encuesta Municipal orientada a determinar los niveles de pobreza existentes en los hogares de la ciudad de La Paz, para
plantear propuestas de politicas piblicas municipales que contribuyan en la lucha contra la pobreza y la marginalidad en el municipio.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

a. Elaboracion de la Encuesta Municipal de Pobreza en los hogares del municipio de La Paz, con representatividad a nivel macro-
distrito y distrito municipal.

b. Medicidn de la pobreza a través del método de las lineas de pobreza (ingreso y gasto de consumo) realizando una comparacion
entre variables per capita y con equivalencia de escalas.

¢. Medicion de la pobreza a través del método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

d.  Medicion y anélisis de la calidad de vida de los distritos urbanos y rurales del municipio de La Paz, a través de la construccién
de indicadores y pardmetros.

e. Caracterizacién e identificacion de los determinantes de la pobreza; asi como clasificar y categorizar la pobreza en el municipio
de La Paz.
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1.2 METODOLOGIA

La organizacion de la encuesta, se trabajé con la Direccidn de Investigacién e Informacion Municipal dependiente de la Oficialia
Mayor de Planificacion para el Desarrollo, a través de un Equipo Técnico Municipal, bajo los siguientes pardmetros:

Tabla N° 1.1.
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Metodologia utilizada en la Encuesta Municipal de Pobreza, 2012
DETALLE | DESCRIPCION
Tipo de datos Encuesta por muestreo
Unidad de muestreo Vivienda
Unidad de observacion [GLEE]
Unidad de analisis Todos los miembros de los hogares

Jefe o jefa de hogar, conyuge o cualquier hijo mayor de 18 afios de edad en orden descendente que
puede proporcionar datos generales y particulares referidos a los diferentes miembros que componen
el hogar

Cobertura geograifica Los 21 distritos urbanos y 2 distritos rurales existentes en el municipio de La Paz

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

La calidad de la informacion de la encuesta fue garantizada a través de un proceso de supervision y monitoreo
continuo, implicando la revision y verificacion de las boletas.

El esquema de la boleta fue disefiado especificamente para el estudio asumiendo formatos diferentes que
permitieron optimizar la recoleccién de la informacion, es decir, se utilizo una boleta tipo censal para cada persona
del hogary planillas con la tematica especificas para la informacion que corresponde a todo el hogar, tal es el caso
de la informacion de gastos, caracteristicas del hogar, de la vivienda y otros similares.

1.3 DISENO DE LA MUESTRA

Para el disefo de la muestra, el censo de 2001, se constituyd en el insumo esencial para la elaboracion del marco
muestral para la Encuesta Municipal de Pobreza 2012, donde las Unidades Primarias de Muestreo (UPM) fueron defini-
das con los sectores censales que contienen un promedio de 60 a 150 viviendas.

En este sentido, el disefio proporciona una muestra probabilistica; el tipo de muestreo es bietapico, estratificado
geograficamente por los distritos urbanos y rurales, donde en la primera etapa se seleccionaron a las Unidades Primarias
de Muestreo mediante una seleccion sistematica proporcional a su tamafo y en la segunda etapa las unidades secun-
darias de muestreo (viviendas particulares).

El tamafo de la muestra para la Encuesta Municipal de Pobreza 2012 con los parametros descritos alcanza a 3.780
hogares:

* Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001, Instituto Nacional de Estadistica.
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Cuadro N° 1.1.
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Distribucién de la muestra segtin
area, 2012

AREA ERROR ESPERADO NUMERO DE VIVIENDAS

La Paz Urbano 1,6% 3.409
La Paz Rural 4,9% 371
[ municiPio | 1.5% 3780

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion
Municipal

Respecto al error esperado en el area rural se estimdé que un 4.9% es suficiente para determinar la variable de
interés con un error mucho mas bajo y para el area urbana 1,6%.

1.4 TRABAJO DE CAMPO

La Encuesta Municipal de Pobreza se llevé a cabo en dos etapas: una de relevamiento, revision de informacién y la
segunda se constituy6 en el andlisis y procesamiento de resultados.

Es asi que, para llevar adelante el trabajo de campo, se conformaron cinco equipos de trabajo, conformados por
encuestadores y supervisores, quienes fueron capacitados. Es en este sentido, que se procedio a la realizacion de la
prueba piloto, para validar el instrumento y la calidad de recoleccion de la informacion, verificando la consistencia y cla-
ridad de las preguntas y, constatando que se responda a los objetivos perseguidos, para finalmente realizar los ajustes
necesarios a la boleta y llevar adelante la encuesta.
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LA POBREZA EN EL MUNICIPIO DE
LA PAZ

2.1 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION Y LOS HOGARES

2.1.1 Poblacion

A partir de los datos de la encuesta de pobreza el municipio de La Paz tiene una poblacién proyectada para 2012
de 870.132 habitantes, de los cuales el 48,4% son hombres y el 51,6% son mujeres.

Cuadro N° 2.1.
Municipio de La Paz: Estructura de la poblacion por quinquenios de edad segtin macrodistrito y sexo, 2012
(En nimero de personas)

MACRODISTRITO

= < & < = _

TRAMOS DE S = 2 e 3 5

EDAD 5 = = | & Z g

= & > = = 2

o g a g EE
0a4 35159 5705 8369  6.656 6209 5717 172 2059 124 148
5a9 32903 5689 7451 7418 6028 3661 181 2188 155 131
10a14 32473 6300 7351  7.877 4815 4189 295 1390 146 109
15a19 41951 7731 9.892 8791 5956 6240 410 2748 117 66
20224 47258 7869 11191 9886 7125 7117 220 3646 118 85
25229 34861 6804 7012 8454 5502 4157 211 2617 58 47
30234 30212 6144 7124 5760 4327 3536 223  3.008 43 47
35239 26099 4417 5682 6112 4325 3585 269 1603 48 57
40244 25389 5367 5705 4838 3176 3566 146 2492 62 38
45249 23748 4695 5452 4568 3189  3.806 134 1840 39 25
5054 20697 4293 4424 4127 2716 3543 116 1375 64 39
55a 59 18443 3970 3768 3099 2205 4038 147 1116 44 55
6064 16217 3343  3.364  3.342 2495 1857 148 1567 56 46
65a 69 12.143 2320  2.684 2220 1545 2383 71 848 33 38

Masde 70  23.543 4.363 3.814 3.349 3.867 4.748 136 3.160 43 63
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TRAMOS DE EDAD

0a4
5a9
10a 14
15a 19
20a24
25a29
30a34
35a39
40a44
45a 49
50 a 54
55 a 59
60 a 64
65 a 69
Mas de 70

=
=
=
=
S
=

30.274
30.436
37.457
45.373
45.804
35.432
34.218
31.128
28.514
24.652
25.975
18.225
21.792
16.102
23.655

TOTAL POBLACION ET(NEY]

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

6.805
6.454
6.856
8.688
9.338
6.550
7.730
5.736
5.505
5.072
5.008
4.338
4.804
3.375
4.156

169.424

MAX PAREDES

5.778
7.192
9.131
11.800
9.057
8.545
7.031
6.384
5.451
5.149
6.072
3.023
3.481
2.638
3.719

187.736

PERIFERICA

6.829
5.696
7.425
9.688
91818
7.350
7.570
7.284
5.245
4.858
4.847
3.187
3.130
2.873
4.559

176.412

MACRODISTRITO

SAN ANTONIO

4127
4.829
5.750
5.977
6.220
5.572
4.818
4.345
4.456
3.070
3.850
2.922
SIS68
2.903
3.704

129.387

4.639
3.658
5.527
5.858
7.508
4.161
4.191
4.102
5.171
4.305
4.250
2.535
3.641
2.656
4.196

128.538 5.942

306
250
321
224
270
274
187
227
142
173
211
186
114
81
93

1.559
2.120
2222
2.965
3.859
2.864
2.592
2.921
2.454
1.911
1.670
1.970
3.162
1.513
3.130

68.569

=

g

=

<
116 116
116 120
112 113
109 64
101 78
54 60
55 43
81 48
S5, 57
70 44
46 20
85 29
54 42
39 24
59 39

2.233 1.891

De acuerdo a las proyecciones anteriores, la poblacion de los macrodistritos Max Paredes, Periférica y Cotahuma

tienen la mayor cantidad de habitantes, en cada caso cerca de 170.000 habitantes, luego estan los macrodistritos de
San Antonio y Sur con alrededor de 130.000 habitantes, macrodistrito Centro con 69.000 habitantes y finalmente los
macrodistritos rurales que tienen mas de 4.000 habitantes respectivamente.
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Municipio de La Paz: Poblacidn por macrodistrito y distrito segtin tramos de edad, 2012

(En niimero de personas)

MACRODISTRITO Y
DISTRITO

Macrodistrito Centro

Macrodistrito Cotahuma
Distrito 7

Distrito 8

Macrodistrito Max Paredes

Macrodistrito Periférica

Macrodistrito San Antonio
Distrito 18

Macrodistrito Sur
Macrodistrito Mallasa
Macrodistrito Hampaturi

Macrodistrito Zongo
TOTAL POBLACION

31.466
37.102
68.568
36.737
52.415
46.843
33.429
169.424
62.076
41.219
54.290
30.150
187.735
80.822
48.283
47.307
176.412
31353
34.993
28.098
34.943
129.387
33.418
47533
47587
128.538
5.942
5.942
2.233
2.233
1.891
1.891

870.132

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal.

Por otro lado, el distrito mas poblado es el once en el macrodistrito Periférica con mas de 80 mil habitantes, y por

3.675
4.251
7.926
3.338
9.568
7.380
4.367
24.653
10.386
6.151
8.122
4.132
28.791
12.189
7.507
6.902
26.598
4.342
5.527
5.267
6.057
21.193
3.738
6.554
7.384
17.676
910
910
511
511
516
516

128.772

4.583
4.742
9.325
6.819
9.780
8.683
4.292
29.574
13.973
7.915
10.490
5.797
38.175
14.702
9.036
10.045
33.783
5.053
5.405
5.654
6.386
22.498
4.141
9.479
8.194
21.814
1251
1251
484
484
352
352
69.930

5.693
7.294
12.987
5.864
10.040
8.529
6.128
30.561
11.848
6.415
11.726
5.815
35.804
151943
10.204
8.946
35.063
6.528
7.064
4.937
5.890
24.419
6.205
8.414
8.323
22.942
976
976
330
330
269
269
87.324

4.287
5.837
10.124
5.435
7.395
6.579
4.618
24.027
7.270
6.851
8.116
3.984
26.221
12.286
7.604
6.836
26.726
3.640
4.944
4.064
5.168
17.816
3.211
5.842
6.361
15.414
906
906
227
227
195
195
93.061

4.048
4.649
8.697
3.461
6.559
6.293
4.325
20.638
7.290
4778
5.718
3.971
21.757
9.224
4.248
6.037
19.509
3:353
3.425
3.417
3.695
13.890
4.979
6.103
5.766
16.848
596
596
206
206
163
163
134.723

3.022
3.108
6.130
5.101
4.228
4.230
4.051
17.610
5.481
4.081
4.910
2.816
17.288
7.289
4.370
3.600
15.259
3i155
3.440
1.976
3.121
11.692
4.713
4.736
4.917
14.366
660
660
189
189
144
144
111.130

0a9 10a14 | 15a19 | 20a24 | 25a34 | 35a44 | Masde
anos anos anos anos anos anos 45 aios

6.157
7.222
13.379
6.720
4.846
5.148
5.648
22.362
5.828
5.028
5.209
3.635
19.700
9.219
5.313
4.941
19.473
5.283
5.186
2.783
4.625
17.877
6.433
6.405
6.643
19.481
643
643
285
285
253
253
245,193

consiguiente es donde se encuentran la mayor parte de nifios, adolescentes y adultos mayores en el municipio.
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2.1.2 Idioma y condicion indigena

En el municipio de La Paz, un 87,7% de la poblacion aprendid a hablar en castellano frente a un 8,3% que aprendi6
a hablar en aymara y un 1,1% en quechua, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2.3.
Municipio de La Paz: Idioma en el que aprendid a hablar, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

IDIOMA

=)
&
=
=
S
=

COTAHUMA
HAMPATURI

Castellano 87,7 84,5 89,8 85,5 58,7

83 11,1 12,2 44 9,4 5,7 11,5 15 426 348
2,5 2,7 23 23 29 2,8 06 15 4,1 5.8
[ Quechua [ 1,2 038 1,2 13 1,0 14 13 06 0,2
0,2 01 02 02 0,2 0,1 06 038 03 05

0,2 0,3 0,0 0,0 0,1 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0
Guarani 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

1
&
i

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

El principal idioma que habla la poblacién del municipio es el castellano en un 97,3% de los casos. Por otra parte, al con-
sultar sobre los idiomas que habla habitualmente, un 99,5% menciona el espafiol, un 16,2 el aymara y un 5,9% algin idioma
extranjero.

Cuadro N° 2.4.
Municipio de La Paz: Idiomas que habla actualmente, segtin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO
MAX
PAREDES
PERIFERICA
SAN
ANTONIO
HAMPATURI

Castellano 97,3 94,7 97,3 98,4 97,7 98,0 91,9 99,6 83,0 80,8
Aymara 2,3 4,8 2,0 1,4 1,8 1,4 78 0,4 16,3 18,6
Idioma principal Quechua 0,3 0,4 0,3 0,1 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Extranjero 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
NS/NR 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,5
Castellano 99,5 99,5 99,3 99,7 99,4 99,7 99,7 1000 93,0 97,5
Aymara 16,2 16,3 20,3 15,3 17,2 15,5 26,5 3,2 65,2 56,5
Idiomas que habla [RUEIED 5,9 8,1 0,8 2,3 2,8 19,1 8,7 4,5 0,0 0,0
habitualmente Quechua 34 2,9 2,0 3,8 4,9 4,3 2,9 3,0 0,6 1,7
NS/NR 0,1 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,5
Guarani 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Nota: Respuestas de opcién mdltiple

Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde
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Adicionalmente, un 35,3% de la poblacion manifiesta un sentido de pertenencia a alglin pueblo indigena, especial-
mente al pueblo aymara (28,1%), con mayor incidencia en los macrodistritos de Hampaturi y Zongo en el area rural y en
el macrodistrito Max Paredes en el area urbana.

Cuadro N° 2.5.
Municipio de La Paz: Sentimiento de pertenencia a un pueblo indigena®®, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

=]
=
o
=
=
=

MAX
PAREDES
PERIFERICA
HAMPATURI

Ninguno 622 60,8 547 656 59,2 634 606 826 114 181
Aymara 281 279 373 258 306 256 307 8,4 833 785
ik Quechua 5,6 6,0 3,9 5,8 6,3 5,7 4,1 7,5 1,6 14
EXTLNICTIN Mestizo 1,9 3,8 0,2 1,5 1,2 4,3 2,1 0,0 0,0 0,0
Indigena Guarani 1,5 0,5 3,3 1,0 2,3 03 0,8 0,6 2,4 0,4
NS/NR 05 0,9 07 0,0 0,1 0,6 1,7 09 1,2 1,6
Otros 0.2 0,1 0,1 0,4 04 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
(1): Para la poblacién de 12 afos y mas

Ddnde: NS/NR: No Sabe, No Responde

Debido a la importancia que tiene la poblacién indigena en el municipio es que se la traté de identificar a través de
la construccion de un indicador de condicion indigena, mismo que se construyd a partir de tres variables?. Los resultados
muestran que una mayor parte de la poblacion no se considera indigena (64,7%), por otro lado, un 8% de la poblacion
cumple las condiciones fijadas para ser considerado como indigena y alrededor de 27,3% fueron identificadas como
adscritos.

La poblacion indigena se identifica mayoritariamente en los macrodistritos rurales, por el contrario en el area

urbana, el macrodistrito Centro presenta un 83,5% de poblacion que no se considera indigena, a este Gltimo le siguen
los macrodistritos Sur, Periférica y Cotahuma en porcentaje de poblacion no indigena.

2 Se incluyeron en el cuestionario variables que permiten construir un indicador de pertenencia indigena, estas son: 1) Idioma en el que comenz6 a hablar, 2)
idioma que se habla habitualmente y finalmente 3) el sentido de pertenencia hacia algtin pueblo indigena, en este tltimo caso solamente para los miembros del
hogar de 12 anos y mas. Dicho indicador incorpora un procedimiento de adicion a tres categorias posibles: 1) no indigena, principalmente cuando el entrevistado
no se siente perteneciente a algun pueblo indigena, cualquiera sea las respuestas de idioma nativo e idioma habitual; 2) Adscrito, cuando el entrevistado se
siente perteneciente a algun pueblo indigena, pero no habla algun idioma nativo y/o0 no aprendio a hablar en un idioma nativo; y, 3) Indigena cuando aprendio
a hablar en un idioma nativo, actualmente habla tal idioma y ademas se siente perteneciente a algin pueblo indigena. En la construccion del indicador, se
adicionaron algunos casos en los que en ausencia de respuesta de una de las variables solamente se combinaron las restantes bajo la misma logica.
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Cuadro N° 2.6.
Municipio de La Paz: Condicion indigena, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

DETALLE

Condicion
Indigena

No

indigena il
Adscrito 27,3
Indigena 8,0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

2.1.3 Migracion

65,4

254
€72

PAREDES

27,3

PERIFERICA

5,6

SAN
ANTONIO

(o2}
o

(e}

68,3

25,5
6,2

MACRODISTRITO

MALLASA

64,4

26,1
9,4

83,5

13,9
2,6

HAMPATURI

12,6

34,1
5818

19,3

38,2
42,5

Alrededor de 80% de la poblacion ha nacido en el municipio de La Paz, el restante 18,9% proviene de otro municipio
y menos de 1% del exterior. Asimismo, la mayoria de la poblacion también se encontraba viviendo en el municipio hace
cinco ahos (89,6%).

El macrodistrito con una mayor proporcién de poblacion que nacié en otro lugar del pais es Mallasa con 24,2%
de habitantes que llegaron de otros lugares de Bolivia mientras que el macrodistrito Sur es donde habita una mayor

proporcién

de extranjeros (1,7%).

Cuadro N° 2.7.
Municipio de La Paz: Lugar de nacimiento, segtin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

Donde
nacio

Dénde
vivia
hace
5 aios
atras

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

DETALLE

En el municipio de La Paz
En otro lugar del pais

En el exterior

En el municipio de La Paz
Aln no habia nacido

En otro lugar del pais

En el exterior

NS/NR

=
=
=
=
S
=

80,3
18,9
0,7
89,6
75
2,4
0,5
0,0

COTAHUMA

0,0

MAX PAREDES

0,0

PERIFERICA

82,6
16,9

89,7
7,7
2,4
0,2
0,0

MACRODISTRITO

SAN ANTONIO

= 00
S o =
© N o

90,2
8,0
1,2
0,6
0,0

75,9
22,8
1,4
87,0
8,1
3:3
1,7
0,0

MALLASA

75,0
24,6

87,1
8,1
4,9
0,0
0,0

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde

78,1
20,7
1,2
92,0
5,3
255
0,2
0,0

HAMPATURI

o ©
ool I RN IS
& ] [ =

11,3

0,1

76,6
23,1
0,0
84,3
13,9
85
0,0
0,3
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2.1.4 Caracteristicas de la vivienda

De los 215.408 hogares existentes en el municipio®, se puede observar que alrededor de 57,3% viven en viviendas
tipo “casa”, es decir que la infraestructura existente en el predio tiene caracteristicas de construccion para un hogar
tipo. Esta condicion es mucho mds notoria en las areas rurales. Asimismo, alrededor de 54,3% de los hogares cuenta
con una vivienda propia.

Cuadro N° 2.8.
Municipio de La Paz: Caracteristicas principales de la vivienda, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje y niimero)

MACRODISTRITO

DETALLE

_ 57,3

Propia y totalmente 54.3 55,3 49,5 53,0 59,1 56,5 63,3 52,9 82,1 66,1
£ pagada
Ladrlllo/)bloquesde 751 70,5 69,9 75,3 73,1 87,6 93,2 79,3 343 49,0
ahormigon
96,0 98,9 97,1 88’5 96‘6 98’3 99’3 99’2 90’5 64'0
paredes

Calamina o plancha 76,4 70,0 84,2 13 79,9 70,4 72,4 758 97,8 86,2

MUNICIPIO
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
MALLASA
HAMPATURI

w
N
o1
~
=
[}
o1
@
w

69,1 53,8 68,0 49,5

©
&n
i
0
'S
IS

Tipo de
Vivienda

Machimbre/
Parquet

TOTAL HOGARES 215.408 43.515 43.798 42.402 30.467 33.767 1.420 18.957 539 542

5219 5319 43,9 46,1 53,1 61,0 37,9 75,1 88 44

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

Respecto a las condiciones de la construccion, en el area urbana se observa que 3 de cada 4 casas estan
construidas con ladrillos, el 96% tiene revoque, utilizan principalmente calaminas en sus techos y alrededor de la mitad
tiene pisos de machimbre o parquet. En el area rural, la construccion de viviendas con ladrillo es menor, especialmente
en Hampaturi donde predomina el adobe, en Zongo sélo alcanzan a 64% las viviendas con revoque, y no pasan del 9%
aquellas que tienen machimbre en sus pisos.

2.1.5 Caracteristicas de los servicios en las viviendas

El acceso a los servicios bésicos en el municipio es alto, ya que el 97,5% de la poblacidn tiene acceso al agua por
cafieria, y un 82,5% de los hogares cuenta con caferias dentro de la vivienda. De igual manera el acceso a alcantarillado
es considerablemente alto, pues alrededor de un 98,7% de los hogares mencioné que tiene este servicio, de igual forma
quienes poseen bafio o letrina, aunque existe un 19,7% que lo comparte con otros hogares. Adicionalmente se puede
mencionar que los hogares gastan al mes en promedio Bs. 41 en agua y Bs. 114 en energia eléctrica.

Se observa ademds una diferencia importante entre el drea urbana y rural en cuanto a acceso a los servicios.

3 A partir de estimaciones realizadas para la Encuesta Municipal de Pobreza 2012.
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Cuadro N° 2.9,
Municipio de La Paz: Caracteristicas principales de los servicios en las viviendas, segiin macrodistrito, 2012
(En porcentaje, niimero y bolivianos)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO
COTAHUMA
MAX PAREDES
PERIFERICA
SAN ANTONIO
MALLASA
HAMPATURI

0o

99,3

. 82,5 89,7 70,3 88,4 70,5 87,5 85,7 94,0 247 223

A 9

o
o
©
©
o
0

96,4 96,5 100,0 576 71,0

A
gtia El agua es

potable
Servicio de agua
continuo

97,9 98,1 99,1 96,1 98,1 98,5 97,7 100,0 296 547
93,3 93,9 93,2 91,7 90,5 94,3 84,5 99,3 80,8 84,6

Promedio de Gasto en
Agua en los iltimos 12 495,6 469,4 3625 4126 433,7 786,2 627,4 640,8 1746 108,5
meses (En Bs.)

972 980 985 986 930 969 932 1000 343 658
letrina
Wl 503 821 670 823 812 882 946 867 664 659
el hogar
CPCTETETS 987 994 991 995 982 983 930 989 66 319

Tiene EE 99,8 100,0  100,0  100,0 98,5 100,0 100,0 100,0 94,7 894

Promedio de Gasto en EE
en los tltimos 12 meses 1.372,1 1.281,7 959,3 11419 1.1446 19526 1.366,6 2.397,1 3252 263,22
(En Bs.)

Utiliza el servicio
piiblico reco-
leccién (carro
basurero)

TOTAL HOGARES 215.408 43.515 43.798 42.402 30.467 33.767 1.420 18.957 539 542

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: EE: Energia Eléctrica; Bs: Bolivianos

Basura 63,1 64,7 62,4 54,4 67,5 71,6 63,6 60,6 43,2 g2

Por otro lado un 63,1% de la poblacién utiliza el servicio publico de recojo de basura, sin embargo cabe recalcar
que el porcentaje restante utiliza principalmente los contenedores, exceptuando en el area rural donde este servicio es
inexistente.

a) Uso de energia para cocinar

EI 93,4% de los hogares del municipio posee una habitacién exclusivamente para cocinar y alrededor de 82,1% uti-
lizan gas licuado (garrafa) para preparar sus alimentos, salvo en el macrodistrito Zongo donde se utiliza principalmente
lefia. El gasto promedio en combustible para cocinar alcanza a Bs. 30 al mes.
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Cuadro N° 2.10.
Municipio de La Paz: Uso de energia para cocinar en las viviendas, segilin macrodistrito, 2012
(En porcentaje, niimero y bolivianos por mes)

MACRODISTRITO

DETALLE

=
=
=
=
S
=

COTAHUMA
PAREDES

PERIFERICA
ANTONIO

HAMPATURI

Tiene cuarto solo
co r (%)

©
@
=N
©
N
[
©
@
i
©
@

2 90,3 952 965 962 9

o
©

87,2

Gas licuado (garra-
fa, %)

Gasto promedio
mensual en ener-
gia para cocinar
(En Bs.)

TOTAL HOGARES 215.408 43.515 43.798 42.402 30.467 33.767 1.420 18.957 539 542

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: Bs: Bolivianos

82,1 82,2 87,0 80,4 86,3 81,4 952 692 81,8 376

30,8 30,9 31,0 31,9 31,0 31,7 305 260 314 345

b) Espacios habitacionales

En promedio el municipio cuenta con 3,6 habitaciones por hogar de las cuales 2 serian utilizadas exclusivamente
para dormir. Se identifica también que 11,4% de los hogares utiliza alguno de estos espacios para algln negocio del
hogar.

Cuadro N° 2.11.
Municipio de La Paz: Uso de energia para cocinar en las viviendas, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje y niimero)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO

COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
HAMPATURI

Promedio de Habitaciones
existentes en el hogar

&9
[N

Promedio de habitaciones
utilizadas exclusivamente 2,1 2,2 1,7 2,0 2,2 2,4 2,2 2,2 11
para dormir

LELETH]

Hogares que utilizan habita-
ciones para algiin negocio 11,4 9,5 11,3 12,6 13,1 11,8 14,2 10,3 6,1
familiar (%)

TOTAL HOGARES 215.408 43.515 43.798 42.402 30.467 33.767 1.420 18.957 539

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
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2.1.6 Salud

a) Cobertura de la seguridad social

Alrededor de 6 de cada 10 habitantes del municipio de La Paz no son cubiertos en la actualidad por un seguro de
salud, entre quienes si cuentan con cobertura, la Caja Nacional de Salud es la entidad que afilia a una mayor proporcion
(29,2%). Por otro lado a nivel macrodistrital se observa que en el rea urbana son los macrodistritos Sury Centro los que
tienen una mayor proporcién de gente asegurada y en el drea rural se observa que la proporcion de gente asegurada es
menor ya que en Zongo menos del 25% de la gente cuenta con una cobertura de este tipo.

Cuadro N° 2.12.
Municipio de La Paz: Poblacidn con cobertura de seguro de salud, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje y niimero)

MACRODISTRITO

DETALLE

COTAHUMA
MAX
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO

[ Ninguno [T 68,5 61,2 56,5 49,5 603 497 676 757
31,4 21,3 26,1 31,9 36,7 242 359 225 94
6.9 2,7 48 25 73 73 78 04 31
EN 46 35 38 39 33 14 37 13
E'N s 2,1 3,0 33 31 2,1 33 59 46
11 04 06 1,6 09 11 1,4 00 00
02 03 01 01 05 1,0 01 00 01

T o 02 0,7 06 03 0,0 04 00 01

TOTAL POBLACION 169.424 187.736 176.412 129.387 128.538  5.942 68.569 2.233 1.891

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: SUMI: Seguro Universal Materno Infantil; SSPAM: Seguro Social Para el Adulto Mayor

Grafico N° 2.1,

Municipio de La Paz: Poblacién con cobertura de seguro de salud, 2012

(En porcentaje)

Otros | 0.4
Seguros publicos del Municipio | 0.2
Seguro Universitario || 0.8
SSPAM = 2.8
SUMI [ 3.6
Seguro Privado  |=% 4.7
Caja de Salud [ s | 29.2
Ninguno 58.2

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e
Informacién Municipal
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b) Caracteristicas de atencion a la poblacion en caso de enfermedades

Un 62,8% de la poblacién estuvo enferma entre la Gltima semana y hace tres meses atras?, lo que significa que mas

de 540 mil personas tuvieron problemas de salud en el municipio de La Paz. De entre las personas que enfermaron, en

promedio un 52,1% fue atendida por un médico o especialistas en salud, sin embargo se puede observar que en el ma-

crodistrito de Hampaturi, 4 de cada 10 personas que se enfermaron en los Gltimos 3 meses recibié atencion profesional.

En cuanto al lugar de atencién de la enfermedad, un 61,8% fue atendido en un centro especializado, con diferencias
considerables en el area rural ya que en los macrodistritos de Hampaturi y Zongo las enfermedades fueron atendidas
en centros especializados un 35,6% y 46,4% de las veces respectivamente. Finalmente, se puede observar que el gasto
promedio en salud durante el afio alcanza a 1.493,6 bolivianos por persona, por lo que en el municipio se gastaria algo

mas de 300 millones de bolivianos al afo.

Cuadro N° 2.13.

Municipio de La Paz: Caracteristicas en la atencion a enfermedades, segtin macrodistrito, 2012
(En porcentaje y bolivianos)

DETALLE

Poblacién que estuvo
enferma entre la iiltima
semana y hace tres

meses (%)

TOTAL POBLACION

Quién
Atendid
Enferme-
dad (%)

Lugar de
Atencion
de Enfer-
medad (%)

Médico,
especia-
lista

No espe-
cialista
Centro
especiali-
zado

Otros
lugares

TOTAL POBLACION
QUE ENFERMO EN LOS
ULTIMOS 3 MESES

Promedio de Gasto en
Salud en los tiltimos 12
meses (en Bs.)

Gasto en Salud en los
tiltimos 12 meses (en

MM de Bs.)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

MUNICIPIO

62,8

870.132

52,1

47,9

61,8

38,2

545.910

1.493,6

301.1

Dénde: Bs: Bolivianos; MM: Millones

64,6

169.424

47,4

45,6

109.294

1.406,9

56.41

MAX
PAREDES

65,4

187.736

55,8

44,2

63,6

36,4

122.574

1.427,0

PERIFERICA

o
e»
&

176.412

50,2

49,8

62,8

8,2

117.336

1.305,0

53.1

MACRODISTRITO

)

60,9

129.387

50,4

49,6

60,1

LY

78.730

1.384,1

3913

57,0

128.538

53,8

46,2

62,6

37,4

73.318

2.138,3

66.4

MALLASA

593

5.942

45,6

54,4

58,5

3.523

891,4

L

5589

68.569

60,2

39,8

79,1

20,9

38.354

1.398,3

24.5

HAMPATURI

o))
&l
[N

2.233

39,7

60,3

35,6

64,4

1.454

7874

0.3

70,1

1.891

44,9

5N

46,4

53,6

1.326

670,7

0.2

“ La informacién corresponde a la gestion 2012, la encuesta fue realizada entre los meses de octubre y diciembre.
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2.1.7 Educacion

a) Alfabetismo

En el municipio de La Paz alrededor de 95,6% de la poblacién de 15 afios y mas reportd que sabe leer y escribir.
Las tasas mas bajas de alfabetismo se presentan en el area rural, ya que en los macrodistritos de Hampaturi y Zongo un
81,1% y un 80,4% de las personas saben leery escribir respectivamente.

Cuadro N° 2.14.
Municipio de La Paz: Alfabetismo, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje y niimero)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO

COTAHUMA
MAX PAREDES
PERIFERICA
SAN ANTONIO
MALLASA
HAMPATURI

Poblacién que
sabe Leery
Escribir (%)

©
o
[S)
©
&
5
©
o
©
©
o
=)

TOTAL POBLA-
CION (15 aios 671.465 131.616 142.423 134.512 97.738 101.111 4.415 57.031 1.463 1.156
y mas)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

b) Nivel de instruccion de la poblacion de 5 ainos y mas

El nivel mas alto de instruccion de la poblacion del municipio de La Paz se concentra en el nivel secundario con un
32,8% de personas, seguido de un 32,1% de la poblacion que accedié a estudios superiores especialmente entre las
personas jovenes de 25 a 34 afos.
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Cuadro N° 2.15.
Municipio de La Paz: Nivel mas alto de instruccion de la poblacion de 5 afios y mas, segtin macrodistrito, 2012
(En porcentaje y niimero)

MACRODISTRITO

DETALLE

=
=
=
=
S
=

COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
HAMPATURI

Medio (1 a 4 anos) 17,4 15,2 17,2 24,2 14,5 14,8 915 17,1 14,6 15,8
Primaria (1 a 6 aiios) 123 13,1 13,6 12,3 13,2 8,7 15,8 11,5 27,5 18,7

[ Ninguno | 31 35 2,4 12,3

01 01 0,0 01 01 02 00 01 04
sl)‘reescolar 25 20 27 2,3 3.1 2,4 2,8 2,6 815 2,6

Bésico (1 a 5 aiios) 6,5 5,2 81 6,5 58 81 96 23 250 278

26 18 34 34 21 26 36 05 45 84

7
LG 15,2 14,0 19,3 12,7 19,1 135 226 96 100 67
(1 a 6 aios)

Educacion Especial 0,2 0,3 0,4 0,0 0,1 0,2 0,3 0,0 0,7 0,4
I 2,1 09 1,9 3,1 13 22 31 00 00.8

versidad Publica
enciatura)

a

18,7 20,5 17,0 19,4 16,0 16,5 16,3 26,6 0,6 0,2

09 1,0 03 04 06 2,7 00 05 00 00
14 08 03 09 06 54 09 20 00 00
02 03 0,0 0,0 02 04 06 04 00 00
1,2 05 19 2,6 07 o1 05 03 00 00

PlverSidad Frivada 72 9,4 34 38 5,5 137 66 122 02 09
(Licenciatura)

Técnico de Instituto 8,0 9,6 6,9 6,6 10,6 6,6 53 9,2 0,7 0,9

institutos de Formacion Euyy: 0,6 07 06 1,0 07 05 08 01 00
Militar y P

Otros cursos 01 03 0,0 0,0 0,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
(menos de 1 ano)

0,1 0,1 00 01 02 0,1 02 04 03 02

TOTAL POBLACION

= 2 804.458 156.873 173.503 162.928 118.937 118.183 5.463 64.951 1.993 1.627
(5 afos y mas)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Donde: NS/NR: No Sabe, No Responde

c) Gastos en educacion

En el municipio el gasto mensual en educacion de mayor importancia corresponde a las pensiones o cuotas regu-
lares, que alcanza a 63,5% del gasto total en educacion, que en promedio es de Bs. 455, los mas importantes son la
matricula, seguida de los materiales escolares como textos y Gtiles. En conjunto el gasto promedio anual en educacion
supera los Bs. 8.000.
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Cuadro N° 2.16.
Municipio de La Paz: Gastos en educacion, segtin macrodistrito, 2012
(En bolivianos por mes)

MACRODISTRITO

DETALLE

= =
= o ) & S
o a = == < =
=] w o < © = o
= | 2 | ©E =z =
5 = = = = =
= o =

Pensidn escolar,

universitaria o cuotas ~ 455,8 4554 2969 380,7 366,8 6548 3399 5857 1941 4829

regulares

Transporte publico

o privado al centro 130,5 1152 120,8 126,2 1378 149,3 133,1 1489 1191 675

educativo

Refrigerio o recreo 7,7 73,6 71,6 67,6 74,3 101,1 88,0 104,7 34,6 28,8

Otros gastos 54,9 52,9 43,1 56,9 57,2 66,4 435 691 137 14,6

Matricula 379,3 393,1 2243 3121 3691 5949 4482 5339 934 4242

Uniformes 250,2 2269 241,8 246,5 233,7 290,6 2357 3284 1991 209,8
ULLERPA Textos y dtiles 334,5 3557 2742 3350 301,0 3875 3680 4561 2209 2187
Meses Otros gastos como

contribuciones y 96,5 983 69,3 89,7 1204 1369 67,3 1389 436 71,8

aportes

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

2.2. INDICADORES DE POBREZA

En Bolivia, la pobreza extrema ha disminuido notablemente en los ltimos afios, particularmente desde el afio 2005.
Como antecedente, se calculé para el aiio 2005 casi 40% de las personas eran extremadamente pobres®; en compara-
cion, el 2011 poco mas de 20% de las personas se hallaba en esa condicion®. En este sentido, en términos absolutos,
el afo 2011 existian alrededor de 2,2 millones de personas que no lograron obtener ingresos para comprar una canasta
alimentaria (pobreza extrema).

En cuanto a la pobreza moderada’, se observa que el nimero absoluto de pobres ha decrecido. No obstante, en el
2011 todavia 4,8 millones de bolivianos se hallaban en condicion de pobreza moderada.

° Boletin sobre la situacion social boliviana, 2011, UDAPE-PNUD.
5 Resumen Ejecutivo de la Encuesta a Hogares 2011 y 2012. INE.
7 Personas que no logran tener ingresos para obtener una canasta bésica que combina alimentos y otros gastos.
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Grafico N° 2.2.
Bolivia: Nimero de personas pobres y extremadamente pobres, periodo 2005 - 2011 (p)
(En millones de personas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Unidad de Analisis de Politica Econémica (UDAPE)
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: p: Preliminar

Sin embargo, y a pesar de haber mejorado estos indices en nuestro pais, también se conoce que las cifras de
pobreza extrema de Bolivia son superiores a los promedios latinoamericanos, esto porque en el continente se calcula
que existia un promedio del 11,5% de pobreza extrema en el 20118, frente a un 20,9% que existia en Bolivia el mismo
afo. Estos datos se hacen mas relevantes si se considera que la pobreza extrema en el drea rural en Bolivia alcanzaria

a 41,3% de la poblacion®.

Grafico N° 2.3.
Bolivia: Porcentaje de personas en extrema pobreza, periodo 2007 - 2011 (p)
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas (MEFP), y la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacidn para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Dénde: p: Preliminar

Si bien el porcentaje de personas pobres en Bolivia es elevado, llama mds la atencion el hecho de que la brecha

entre pobres de las areas urbana y rural, alcance cerca de 30 puntos porcentuales.

Las cifras anteriormente presentadas son agregadas y no consideran las particularidades de cada localidad, que
conforma el espacio geografico latinoamericano, en este sentido podria sobredimensionarse su real magnitud, es por
ello que en adelante el andlisis se centrara en la determinacion de los niveles de pobreza para el municipio de La Paz,

empleando la informacion recopilada por la Encuesta Municipal de Pobreza.

8 Panorama Social de América Latina. 2012. CEPAL.
 Resumen Ejecutivo de la Encuesta a Hogares 2011. 2012. INE.
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2.2.1 Indicadores y analisis de la pobreza por el método de la linea de pobreza

a) Linea de Pobreza y Linea de Pobreza Extrema

El andlisis de la pobreza, su comprension y la blsqueda de soluciones a esta, se encuentra histéricamente en la agenda publica
de cualquier gobierno, debido al efecto que su permanencia puede tener sobre procesos de crecimiento econdmico, desarrollo y por
ende, de la estabilidad econémica y social de un pais. En este sentido, la medicion de la pobreza se constituye en un instrumento muy
importante para la implementacion de politicas pblicas que busquen mejorar las condiciones de vida de las personas. A continuacion
se presentan las lineas de pobreza' e indigencia (pobreza extrema) del municipio de La Paz correspondientes a la gestion 2012.

Cuadro N° 2.17.
Municipio de La Paz: Linea de Pobreza y Linea de Pobreza Extrema, 2012
(En bolivianos por persona por mes)

DESCRIPCION AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
Linea de Pobreza (2) 622,7 533,2 622,2
Linea de Pobreza Extrema (zext) 360,6 303,9 360,2

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Los valores de la Linea de Pobreza y la Linea de Pobreza Extrema del afio 2012 para el municipio de La Paz (areas
urbana y rural), fueron obtenidos actualizando los valores de la Linea de Pobreza calculados por UDAPE para el afo
2011 con base en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de La Paz, dato con corte a agosto de 2012.

De esta manera, se obtuvo una Linea de Pobreza para los macrodistritos urbanos, de Bs. 622,7 por persona y de
Bs. 533,2 por persona para macrodistritos rurales; y de Bs. 360,6 por persona como Linea de Pobreza Extrema para los
macrodistritos urbanos y Bs. 303,9 por persona para los macrodistritos rurales.

2.2.2 Incidencia de pobreza y pobreza extrema

La incidencia de pobreza en el municipio de La Paz alcanz6 a 33,8% el afio 2012, lo que significa que existen 293
mil personas cuyo nivel de ingreso per capita es inferior al valor de una canasta de alimentos y otras necesidades ba-
sicas (linea de pobreza).

Grafico N° 2.4,
Municipio de La Paz: Incidencia de pobreza extrema por Linea de Pobreza, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

10 En general se toma en cuenta la existencia de 2 lineas de pobreza, una para drea urbana y otra para area rural, esto se debe a que los costos de comprar
una canasta de alimentos y otros bienes no son iguales en cada region.
' Noviembre de 2011.
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Los macrodistritos con una mayor poblacion pobre seglin los datos de este indicador son los localizados en el sector
rural del municipio, 64,6% de la poblacion en Zongo y 42,7% de la poblacion en Hampaturi. En el caso de los macrodis-
tritos urbanos se identifica a Periférica con el mayor porcentaje de pobres (42,0%) y por otro lado los macrodistritos con
menos poblacion pobre son Centro, Mallasa y Sur, con 25,3% 27,1% y 28,2% respectivamente.

Cuadro N° 2.18.
Municipio de La Paz: Incidencia de pobreza por Linea de Pobreza, seglin macrodistrito, 2012
(En bolivianos por persona al mes y porcentaje)

MACRODISTRITO

>
<
=

DETALLE

MUNICIPIO

PAREDES
PERIFERICA
SAN
ANTONIO
HAMPATURI

o
o
N
~

622,7

o
N
N
~

Linea de Pobreza (Bs./ 6223 6227 6227 6227 6227 5332 5332
persona/mes)
T ool 338 294 370 421 331 282 211 253 427 6459

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: Bs: Bolivianos

Por otro lado, a partir de los datos obtenidos el 2012, en el municipio de La Paz el porcentaje de personas en extre-
ma pobreza respecto a la poblacion total alcanza a 14.8%.

Grafico N° 2.5.
Municipio de La Paz: Incidencia de pobreza extrema por Linea de Pobreza,

2012
(En porcentaje)
4 Pobre N
Extremo; 14.8 __
o %

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacion
Municipal

Es pertinente aclarar, que una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando sus ingresos no son
suficientes para adquirir una cantidad adecuada de alimentos para realizar sus actividades diarias de manera normal. En
este sentido y repitiendo la tendencia anterior, en el macrodistrito rural de Zongo, es donde mayor niimero de habitantes
con incidencia en pobreza extrema existen (42,7% de su poblacidn); en el sector urbano, el macrodistrito Periférica pre-
senta la mayor incidencia de pobreza extrema con 20,3% de la poblacién en esta condicién y, el macrodistrito Mallasa
es el que tiene menor incidencia de pobreza extrema con 4,1%.
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Cuadro N° 2.19.
Municipio de La Paz: Incidencia de pobreza extrema por Linea de Pobreza, seglin macrodistrito, 2012
(En bolivianos por persona al mes y porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

SR 3603 3606 360,6 3606 3606 3606 3039 3039
(Bs./persona/mes)

Incidencia de pobreza 14,8 11,6 19,3 20,3 8.6 11,5 41 14,4 21,1 46,69
extrema (%)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: Bs: Bolivianos
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2.2.3 Brecha de pobreza y severidad de pobreza

Se calculd que en el municipio de La Paz, en la gestion 2012 la brecha de pobreza'? alcanzé a 13,7%, siendo nueva-
mente los macrodistritos rurales donde se encuentra una mayor brecha, el de Zongo con 39,0% y Hampaturi con 19,6%;
muy cerca les sigue el macrodistrito Periférica con 18,14%. Mientras que son los macrodistritos de Mallasa (8,1%), Sur
(10,6%) y San Antonio (10,4%) los que tienen una brecha menor. Mismo comportamiento se observa para el indicador
de severidad de pobreza®®.

Cuadro N° 2.20.
Municipio de La Paz: Brecha de pobreza por Linea de Pobreza, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

Brecha de 137 11,2 16, 10,6
Pobreza

Severidad de 8.0 67 99 11,1 4,7 59 46 8,0 11,7 28,52
Pobreza

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacién e Informacién Municipal

PAREDES
PERIFERICA
SAN
ANTONIO
MALLASA
HAMPATURI

~
—
&9
—
—
o
~
o)

—
-
S
N
=
o
(=)
w
S
o

12 Brecha de pobreza, es el déficit porcentual de ingreso per cépita que tienen los hogares respecto al valor de una canasta de alimentos y otras necesidades
basicas (linea de pobreza).

3 El indicador de severidad, intensidad o magnitud de pobreza parte de un concepto similar al de brecha de pobreza, pero otorga mayor ponderacién cuanto
mayor sea el déficit porcentual del ingreso, respecto a la linea de pobreza. En otras palabras es la brecha elevada al cuadrado.
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Cuadro N° 2.21.

Indicador

Estimaciones:
Transferencias

(*)

Un ejemplo sobre la brecha de pobreza en el municipio

(En porcentaje y bolivianos)

INDICADORES Y ESTIMACIONES TOTAL

Linea de Pobreza (Promedio) Bs./mes
Brecha de Pobreza (%)
Poblacién total
Poblacion pobre
Bs./mes (Millones)
Bs./dia (Millones)
$us/dia (Millones)
Bs./persona pobre/dia
$us/persona pobre/dia
Bs./afio (Millones)
$us/ano (millones)

622,3
1857
868.296
293.102
73,8

215

0,4

8,4

1,2
885,1
126,4

La brecha de pobreza puede interpretarse mejor con un ejemplo (Cuadro N° 2.21), en La Paz, la gestion
2012, este indicador alcanzé un valor de 13,7%, que representa el déficit porcentual respecto del valor de la
linea de pobreza, por lo que si se multiplica el valor de la linea de pobreza por la brecha de pobreza y por el
total de la poblacion se obtiene la cantidad de dinero que habria que transferir a los habitantes pobres para
que estos salgan de la pobreza y se sitlien sobre la linea de pobreza. En nuestro ejemplo:

Transferencia de dinero necesaria para eliminar la pobreza en La Paz = LP*Brecha*PobTot

Dénde: LP: Linea de pobreza; PobTot: Poblacién Total

Entonces: 73,76 millones de Bs. al mes = 622,3 Bs. * 13,7% * 868.296

Municipio de La Paz: Ejemplo de transferencias de dinero necesarias para eliminar la pobreza, 2012

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de
Planificacion para el Desarrollo - Direccién
de Investigacion e Informacion Municipal
(*) Este es un ejercicio, una estimacion
para ejemplificar el uso del indicador
Brecha de Pobreza. Los datos son
estimados y no tienen valor oficial.

Dénde: Bs.: Bolivianos; $us: Délares
Americanos; Tipo de cambio: 6,86
bolivianos por ddlar

Es decir, que si se transfirieran Bs. 73,76 millones al mes a las personas pobres del municipio de La Paz
(aproximadamente 126 millones de ddlares al afio) estas tendrian exactamente Bs. 622,25 al mes cada una,
que es el valor de la Linea de Pobreza.

Por otro lado, el anélisis de la brecha de pobreza extrema'* es idéntico al de brecha y severidad descritos anterior-
mente, pero sélo se toma en cuenta a los pobres extremos de cada drea geogréafica.

Cuadro N° 2.22.

Municipio de La Paz: Brecha de pobreza extrema por Linea de Pobreza y macrodistrito, 2012

(En porcentaje)

DETALLE

Brecha de Pobreza Extrema
Severidad de Pobreza Extrema

>
<
=

MUNICIPIO

COTAHUMA
PERIFERICA

6,2
3,8

79
4,6

~N W
o ®
~ ©

w o

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

MACRODISTRITO

=
<<
w

2,6
1,4

4,6
2,4

HAMPATURI

3,4
28

6,9
4,6

25,2
18,7

[SI")
N~

De acuerdo al cuadro anterior, se observan las mismas tendencias (Zongo con la mayor brecha), sin embargo, se
muestra también porcentajes elevados en los macrodistritos Periférica y Max Paredes.
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2.2.4 Medidas de desigualdad de distribucion del ingreso

Cuadro N° 2.23.
Municipio de La Paz: Indicadores de desigualdad por ingresos seglin macrodistrito, 2012
(En niimero)

MACRODISTRITO

DETALLE =
=

MUNICIPIO
PAREDES
PERIFERICA
SAN
ANTONIO
MPATURI

HA

033 029 036 042 033 028 027 0,42

Pobreza 013 011 016 018 010 010 008 012 019 039
008 006 009 011 004 005 004 008 011 028

[T o047 043 044 043 043 055 035 044 040 0,74

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

El indice de Gini*® para el municipio de La Paz es de 0,47. Seglin macrodistrito urbano, se identifica a Mallasa con el
indice Gini méas bajo asi como la incidencia de pobreza mas baja. Lo contrario sucede en el macrodistrito Sur, donde la
incidencia de pobreza es 0,28, pero muestra la peor distribucion del ingreso entre sus habitantes ya que el coeficiente
de Gini alcanza a 0,55; en el drea rural el indice muestra con la peor situacion a Zongo pues alcanza a 0,74 y ademas la
incidencia de la pobreza 0.646, es decir ademds de existir la peor distribucion de ingresos, gran parte de la poblacién
esta afectada por la pobreza.

Grafico N° 2.6.
Municipio de La Paz: Incidencia de pobreza y coeficiente de GINI, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje y niimero)

70% 0.74 0.80\
60% I/ N 0.70
50% 0.55 0.60
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\ GINI j

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

14 La brecha de pobreza extrema representa el déficit porcentual respecto del valor de la linea de pobreza extrema; en otras palabras muestra “cuan debajo de
la linea de pobreza extrema” se encuentran los individuos de una regién o area geografica.

15 El indice de Gini, sirve para medir la desigualdad en la distribucion de ingresos, por ejemplo si G=0 la distribucion es perfecta (todos tienen el mismo ingre-
s0) y si G=1 es una distribucién inequitativa (sélo una persona tiene todo el ingreso). Este indice se obtiene calculando el rea de la frecuencia acumulada de
ingresos de una poblacién. El valor resultante esté entre 0 y 1, cuanto mas cercano sea el valor a 1, peor serd la distribucion de la renta.
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2.2.5 Pobreza por gasto

De manera similar al apartado anterior, también se puede clasificar a la poblacién como pobre o no pobre, segin el
nivel del gasto que realizan. La variable de gasto representa el consumo efectivo que realizan las personas, siendo ésta
mds estable que el ingreso, pues de cualquier manera, el consumo se realiza existan o no ingresos*®

En este sentido, los resultados del cuadro N° 2.24, muestran una incidencia de pobreza por gasto muy significativa
en el sector rural, y en contraste, una muy pequefia en el urbano, pues la mayor apenas llega a 14,1% en Max Paredes,
esto implica que su consumo efectivo es menor al valor de la linea de pobreza, es decir, que ese porcentaje de perso-
nas de este macrodistrito no compran los suficientes bienes y servicios para satisfacer sus necesidades de la manera
minima adecuada.

Cuadro N° 2.24.
Municipio de La Paz: Incidencia, brecha y severidad de pobreza por gasto, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

(=)
a < < =
DETALLE =z H < 2 S 2 =
= = < W = =) E
= = =cx = = =
) = frr < =
o o =
Incidencia
de Pobreza 11,5 13,3 14,1 11,7 12,9 77 9,0 1,2 51,1 68,6
por Gasto
Brecha de
Pobreza por 2,7 2,9 3,6 2,8 2,5 1,2 8.3 0,5 18,4 30,5
Gasto
Severidad
de Pobreza 0,9 0,9 1,6 0,9 0,7 0,3 1,4 0,2 9,0 17,10
por Gasto

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Més preocupante ain es la incidencia de pobreza extrema por gasto, que en Max Paredes alcanza a 3,5%, esto

implica que aproximadamente 35 personas de cada 1.000 de este macrodistrito no consumen efectivamente la cantidad
de alimentos minima necesaria.

16 Las diferencias entre las medidas por el lado de ingreso y el lado del consumo se dan porque se presentan problemas de sub declaracion en los ingresos y sobre
declaracion en el gasto. Es decir, que generalmente cuando se averigua informacion respecto a ingresos la gente tiende a declarar menos, ya sea por miedo a que
la informacion pueda ser usada para cobrar impuestos o por otra causa. De la misma manera, la gente suele “sobre declarar” sus gastos debido a dos factores
principalmente: (i) si se gasta mucho queda muy poco, o sea, no se puede aplicar impuestos; y, (ii) las personas / hogares que tienen algtin negocio (tienda,
taxi, etc.), suelen confundir lo que se conoce como renta mixta, en otras palabras, al no llevar un registro contable no pueden diferenciar los gastos realizados
para llevar a cabo su actividad econdmica de aquellos que son de consumo del hogar, por ejemplo, un hogar que tiene como negocio una tienda de barrio, gasta
cuando compra pan para luego venderlo, pero también, el hogar consume del mismo pan que compré para vender; luego se suele confundir, mezclar u “opacar”
el gasto que esta destinado solamente y exclusivamente al consumo del hogar.
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Cuadro N° 2.25.
Municipio de La Paz: Incidencia, brecha y severidad de pobreza extrema por gasto, segilin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO
COTAHUMA
MAX
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
MALLASA
HAMPATURI

Incidencia de
Pobreza por Gasto 1,6
Extrema

Brecha de Pobreza 03 0,1 1,0 0,2 0,0 0,0 0,6 0,1 5,9 12,6
por Gasto Extrema

-
i
w
(&)
-
(S

0 0,0

w
~
=
©
=
o
©

33,6

o

Severidad de
Pobreza por Gasto 0,1 0,0 0,4 0,0 0,00 0,0 0,1 0,0 2,5 6,4
Extrema

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

De todas maneras las mayores brechas se presentan en los macrodistritos rurales, en Zongo, por ejemplo, los
pobres por gasto deberian recibir “un subsidio” de aproximadamente 12,6% del valor de la linea de pobreza para que lo
gasten efectivamente en consumo para dejar de ser pobres por gasto, y asi disponer de manera minima de los bienes y
Servicios necesarios para su supervivencia.
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2.3 INDICADORES Y ANALISIS DE LA POBREZA POR EL METODO DE LAS
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

En Bolivia'” la pobreza por el enfoque de NBI define a la poblacion pobre como aquella que no cumple con minimos
niveles de bienestar asociados a las caracteristicas de la vivienda, disponibilidad de servicios de agua y saneamiento,
insumos energéticos (energia eléctrica y combustible para cocinar), nivel educativo y acceso a servicios de salud. Es
decir, que en cada uno de los componentes analizados se establecen umbrales minimos de satisfaccion de las necesi-
dades bésicas que idealmente deberian cumplir todas las personas.

2.3.1 Incidencia de insatisfaccion en las condiciones de la vivienda

a) Materiales de la vivienda*®

La insatisfaccion respecto a los materiales de construccion de la vivienda en el municipio de La Paz alcanza a 3.9%
lo que significa que existen 33.727 personas con esta carencia.

Grafico N° 2.7.

Municipio de La Paz: Incidencia de insatisfaccion en las condiciones de la vivienda, segiin
macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

80.0 75+ 18
70.0 67.1 66.8
60.0 54T |
50.0 446 4477 —
386 426 39.8 425
40.0 328 327 a1 —
1 | __— 26.7 27.0 - ]
30.0 223 2238 222 226 242
20.0 T — B B — — —
100 155 —>% —%4 =3 31 32 =
0.0
Cotahuma| Max Periferica San Sur Mallasa | Centro [Hampaturii Zongo |Municipio
Paredes Antonio
MACRODISTRITO |
\ Materiales de Vivienda Espacios de Vivienda Vivienda j

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

El macrodistrito urbano con mayor insuficiencia es Max Paredes (5,9% de sus habitantes no tienen materiales
adecuados), seguido muy de cerca por Periférica con 5,5%. Situacion aparte es la del sector rural, pues 4 de cada 10
habitantes del macrodistrito Zongo presentan insatisfaccion respecto a los materiales de construccion y 3 de 10 en el
macrodistrito Hampaturi.

" Metodologias 2004, INE, 2004.
'8 Dentro del componente de condiciones de la vivienda existe inadecuacion en los materiales de la misma cuando la poblacién reside en viviendas con pisos
de tierra, paredes de adobe no revocado, tapial, piedra, cafa, palma y/o techos de paja, cafa, palma u otros materiales de desecho.
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b) Espacios en la vivienda®®

El ambito de satisfaccion de los espacios en la vivienda es mds preocupante, pues aproximadamente 42 personas
de cada 100 que residen en el municipio de La Paz tienen insuficientes espacios (presentan carencia en espacios), viven
hacinados o no cuentan con habitaciones suficientes para realizar actividades o cocinar. Este porcentaje es mas alto
a escala urbana en el macrodistrito de Max Paredes (54,1%) y en menor medida en el macrodistrito Centro (27,4%). La
situacion se complica en los macrodistritos rurales de Hampaturi y Zongo donde mds del 70% de su poblacion presenta
insatisfaccion frente a los espacios que ocupan en su vivienda.

Cuadro N° 2.26.

Municipio de La Paz: Poblacion por satisfaccion e insatisfaccion en condiciones de vivienda, segtin
macrodistrito, 2012

(En porcentaje)

MACRODISTRITO

o
s a| 8 ° z
DETALLE = > g = = 2
5 = u e P
= =| B 2 =
o =
: Satisface 96,1 980 941 945 965 969 968 996 689 602
Materiales No Sati
de Vivienda fa‘;eat's' 39 2,0 5,9 5,5 35 3,1 32 04 311 399
! Satisface 57,5 614 459 554 553 673 574 730 250 282
Espacios de No Sati
Vivienda fa(zeatls- 425 386 541 446 447 327 426 270 750 718
Satisface 758 777 672 772 733 7118 774 939 329 332
?‘a"csat's' 242 223 328 228 267 222 226 61 67,1 66,81

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

Por otro lado, los datos obtenidos, sefialan que la insatisfaccion en las condiciones de vivienda, que se refiere a la
combinacién de carencias de materiales y espacios fisicos de la vivienda, afecta a 24,2% de la poblacién del municipio
de La Paz, es decir, a mas de 200 mil personas.

Finalmente, se observa que en el drea urbana, el macrodistrito Max Paredes es el que tiene mayor poblacion con
carencia en condiciones de vivienda (32,8%), siendo la poblacion del macrodistrito Centro, con apenas 6,1%, el que
menos afectado esta con dichas carencias.

19 Las personas estan por debajo de la norma o presentan insatisfaccién en este componente cuando viven mas de cinco personas por cada dos dormitorios,
no cuentan con al menos una habitacién adicional para comedor sala y/o no tienen un cuarto especial para cocina.
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2.3.2 Incidencia de insatisfaccion en los servicios de la vivienda

a) Servicios de agua y saneamiento?°

Cuatro de cada 100 personas del municipio de La Paz presentan insatisfaccion en disponibilidad de agua y bafio.
Este porcentaje es mas del doble en el macrodistrito San Antonio y tres veces mayor en el macrodistrito Mallasa, donde
14 de cada 100 se ven insatisfechos con el saneamiento basico.

Grafico N° 2.8.

Municipio de La Paz: Incidencia de insatisfaccion en saneamiento basico, segiin
macrodistrito, 2012

(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

El extremo se observa en Hampaturi, donde 83,9% de la poblacion se encuentra insatisfecha respecto a los servi-
cios de saneamiento basico que recibe.

b) Insumos energéticos?!

Como se observa en el Grafico N° 2.8, apenas 0,5% de la poblacion del municipio presenta carencia en el servicio.
A nivel urbano el macrodistrito de San Antonio tiene el dato mas alto que alcanza a sélo el 1,8% de carencia en este
servicio. El porcentaje a nivel urbano contrasta con la situacion a nivel rural, donde el macrodistrito Zongo, presenta a
mas de la mitad de los habitantes con insatisfaccion de servicios basicos e insumos energéticos.

De todas maneras, de nuevo se observa que los porcentajes de insatisfaccion son bastante diferentes frente a lo
que sucede en los macrodistritos rurales, donde en promedio, 9 de cada 10 personas presentan carencias en estos
servicios respecto a 6 de cada 10 personas en el area urbana del municipio de La Paz.

20 Se presenta inadecuacion cuando las personas residen en viviendas sin agua por caferia, no tienen conexion de agua dentro de la vivienda, reciben agua
de pozo, lago, rio, vertiente; no tienen sanitario y/o no disponen de sistema de eliminacion de excretas a alcantarillado ni cdmara séptica. Estos umbrales son
menos exigentes para el area rural.

2! La inadecuacion en insumos energéticos se presenta cuando las personas no disponen de energia eléctrica en la vivienda y/o utilizan lefia, bosta, taquia,
carbon o kerosén como combustibles para cocinar, elementos todos considerados como menos apropiados para el medio ambiente.
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Cuadro N° 2.27.

Municipio de La Paz: Poblacién por satisfaccion e insatisfaccion en condiciones de servicios basicos e insumos
energéticos, seglin macrodistrito, 2012

(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE > =
=3 <
= 7]

MUNICIPIO
COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO

Saneamiento Satisface 956 976 96,3 91,1 94,0 86,2 el

Basico No Satisface 4,4 25 S 22 89 61 13,8 0,9 83,9 558

Insumos Satisface 99,5 100,0 100,0 99,9 982 995 100,0 999 813 46,8
No Satisface 0,5 0,0 0,0 0,1 1,8 05 0,0 0,1 18,8 53,3
Satisface SEe | Ore | G083 | Wi | Sl | eElfs 86,2 99,0 13,4 357
No Satisface 4,5 28 S 22 | 88 | GF 13,8 1,0 86,6 64,30

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

2.3.3 Incidencia de insatisfaccion en educacion

a) Educacion??

El porcentaje de poblacién en el municipio de La Paz con carencia en educacion alcanza a 23,7%, el macrodistrito
urbano més afectado por esta situacion es Mallasa con 33,3% y, el menos afectado es Centro con 7,2%.

Grafico N° 2.9.
Municipio de La Paz: Incidencia de insatisfaccion en educacion,

segln macrodistrito, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Infor-
macion Municipal

22 Se considera insuficiente nivel educativo cuando algunos miembros del hogar no saben leer ni escribir, presentan bajos niveles educativos, existen nifios y
jovenes que no asisten a la escuela y/o presentan rezago escolar.
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La situacion de los macrodistritos rurales es notoria ya que en Hampaturi 9 de cada 10 personas presentan insatis-
faccion sobre el servicio de educacién y en Zongo 8 de cada 10 personas se encuentra en esa situacion.

Cuadro N° 2.28.
Municipio de La Paz: Poblacion por satisfaccion e insatisfaccion en condiciones de educacion, segtin
macrodistrito, 2012

(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

=
=
=
=
S
=

PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
MALLASA
HAMPATURI

m 75,3 76,3 67,9 74,5 75/ 78,2 66,7 92,8 9,1 17,6
o 24,8 23,7 32,1 25,5 24,5 21,8 33,3 7,2 90,9 82,3
Satisface

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

2.3.4 Incidencia de insatisfaccion en salud®®

Aproximadamente 81% de los habitantes del municipio de La Paz declararon haber estado enfermos en el Ultimo
afo, lo cual es normal cuando se trata de enfermedades comunes y leves como resfrios o pequefos accidentes como
cortes y caidas. Es por esta razén que las normas de salud utilizadas en el presente trabajo son menos exigentes.

Grafico N° 2.10.

Municipio de La Paz: Incidencia de insatisfaccion en salud, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

J

De acuerdo al levantamiento realizado, 41 de cada 100 personas presentaron insatisfaccion en la atencién de
salud en el municipio. Este porcentaje es mas elevado en los macrodistritos de Mallasa, Cotahuma y Periférica en el
area urbana.

23 Las personas presentan una adecuada atencién en salud cuando son atendidas por médico titulado en alguna Caja, Clinica u Hospital privado o, en el
Consultorio de un médico particular (denominado sobre la norma). Por otro lado, no se encuentran en la norma cuando los atiende un médico en una farmacia,
casa, u otro lugar. También cuando los atiende una enfermera o auxiliar de enfermeria en un lugar adecuado (Hospital, centro o puesto de salud, cajas, clinicas
0 consultorios).
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Cuadro N° 2.29.
Municipio de La Paz: Poblacion por satisfaccion e insatisfaccion en condiciones de salud, segtin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO

PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
HAMPATURI

[ETET 593 564 607 565 590 634 448 648 286 378
No Satisface 40,8 436 393 435 4,0 366 552 352 714 6219

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

En el rea rural, como en los casos anteriores, es dénde se perciben mayores problemas pues entre 6 y 7 personas
de cada 10 se encuentran insatisfechas con la atencién de salud.

2.3.5 Incidencia de pobreza*

De acuerdo a los resultados reflejados en el cuadro siguiente, aproximadamente 52 de cada 100 personas en el
municipio de La Paz tienen las Necesidades Basicas Satisfechas, 28 se encuentran en el Umbral de Pobreza, 19 son
pobres moderadas y 1 estd en situacion de indigencia y marginalidad. Los macrodistritos de Mallasa y Max Paredes son
los que presentan mayores niveles de carencias en el sector urbano.

Cuadro N° 2.30.
Municipio de La Paz: Poblacion por estratos de NBI, seglin macrodistrito, 2012
(En ntimero de personas)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO
PAREDES

PERIFERICA
ANTONIO

HAMPATURI

Necesidades
Basicas Satisfe- 442,797
chas (NBS)

L LIEUCS 244.822 48856 52.697 51.602 38.898 33755 1598  16.686 429 300
Pobreza (U

ronieza 160.839 30.224  39.324 35051 23152 23127 1676 6741 994 550
Moderada (PM)

Indigencia (1) 7.533 377 1.452 1.013 1.848 1.511 207 0 570 556

82 0 0 0 0 0 0 0 32 50

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

85599  89.719  88.166  64.449  67.807 2.131 44.645

24 A partir de las categorias desarrolladas en los apartados anteriores se definen cinco grupos de poblacion de acuerdo al grado de satisfaccién o insatisfaccion
de las necesidades bésicas y de esta manera se determina la incidencia de pobreza por NBI, los grupos son los siguientes:

Primer Grupo: Poblacién con Necesidades Basicas Satisfechas (NBS), es el grupo que reside en viviendas construidas con materiales de mejor calidad a las
normas establecidas, dispone de la mayor parte de los servicios basicos, utiliza energfa eléctrica o gas licuado como combustible, tiene niveles de educacion
adecuados y/o atiende su salud de manera adecuada.

Segundo Grupo: Poblacion en el Umbral de Pobreza, es la que presenta condiciones de vida aceptables y se encuentra alrededor o levemente por encima de
las normas de adecuacion. Este grupo, al igual que el anterior no se considera en situacion de pobreza.

Tercer Grupo: Poblacion en Pobreza Moderada, es la que presenta condiciones de vida ligeramente por debajo de las normas de pobreza. Este grupo y los
siguientes se hallan en situacién de pobreza.
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Cuadro N° 2.31.
Municipio de La Paz: Poblacion por estratos de NBI, segtin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

DETALLE

COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
SAN
ANTONIO

Necesidades Basicas

517 519 490 501 502
286 296 288 294 303
188 183 215 199 180
09 02 08 06 14
Marginalidad (M) 0,01 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

MACRODISTRITO

MALLASA
HAMPATURI

53,7 380 656 3,6 12,5
26,8 285 245 20,5 18,06%
183 299 99 473 33,0
1,2 3,7 00 271 33,4
0,0 0,0 00 1,53 2,99

Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfecha:

La informacién anterior permite determinar la incidencia de pobreza por NBI en el municipio de La Paz, la misma que
alcanza a 19,7%, siendo la mayor en el drea urbana en el macrodistrito Mallasa (33,6%), seguido por el macrodistrito
Max Paredes (22,5%), mientras que el menor nivel se presenta en el macrodistrito Centro con el 9,8%.

Si bien, Mallasa presenta proporcionalmente mayor porcentaje de pobres por NBI que el resto de macrodistritos
urbanos, en términos absolutos la mayor cantidad de pobres se encuentran en Max Paredes pues alcanzan a 40.776

habitantes, (24,2%). Por otro lado, en los macrodistritos del sec

tor rural, apenas pasan los mil habitantes, sin embargo

los pobres por NBI representan alrededor de dos tercios de la poblacién de sus jurisdicciones.

Cuadro N° 2.32.

Municipio de La Paz: Distribucidn de la poblacion por condicion de pobreza segiin NBI y macrodistrito, 2012

(En porcentaje)

DETALLE

MAX
PAREDES

5
=
=
=
S
=

COTAHUMA
PERIFERICA
ANTONIO

80,3 81,5 777 795 80,5
19,7 18,5 223 20,5 19,5

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

MACRODISTRITO

=

=

£

=

<

T
80,5 66,5 90,1 24,01 30,5
19,5 33,6 9,9 76,0 69,5

Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Dénde: NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas
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2.4 ANALISIS DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MACRODISTRITOS URBANOS
Y RURALES?*

2.4.1 Condiciones de vida

Por los resultados del estudio se observa de manera general una alta importancia asignada a diferentes satisfacto-
res, la cual estéd en torno a 92,7% (porcentaje de hogares que responden que son importantes). De manera especifica,
los hogares pacefos consideran que es muy importante tener acceso a agua potable, a energia eléctrica y al recojo de
basura; asi como aprender a leer y escribir, y que los hijos puedan estudiar para lograr una buena condicién de vida.

En contraste, a un poco mas del 20% de los hogares del municipio le es indiferente tener un medio de transporte
personal (motocicleta/ bicicleta/etc.), asi como tener varias ropas y zapatos para cambiarse, para alcanzar una buena
condicion de vida.

Grafico N° 2.11.
Municipio de La Paz: Satisfactores mas importantes para medir las condiciones de vida de la poblacion, 2012
(En porcentaje)

4 . . . . N
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacidn para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Si bien los satisfactores presentan una alta importancia para la poblacion, el promedio de los mismos por macro-
distrito presenta algunas diferencias que en contraste con el indicador de pobreza permiten concluir en que existe una
baja correlacion entre ambas variables, lo que significa que para una persona pobre o no pobre los satisfactores son

igual de importantes.

25 Como se puede ver en los apartados anteriores la pobreza es un fendmeno multidimensional, esto es asi ya que existen muchos factores que afectan las
condiciones de vida de las personas, y cuando se presentan carencias en la capacidad de satisfacerlos entonces es cuando una persona puede ser considera-
da como pobre.

Estos medios para satisfacer estas necesidades (satisfactores) son tangibles como el ingreso, la vivienda, la disponibilidad de equipamiento, etc.; y también
intangibles como la seguridad, la tranquilidad, las relaciones con otros hogares, con su comunidad, entre algunas razones.

El nivel de “felicidad” de una persona entonces se basa en la satisfaccion de carencias objetivamente y subjetivamente medibles. En los sigui apites se
mostraran varias de estas medidas para indagar de manera mas profunda en la problematica de la pobreza en el municipio de La Paz.
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2.4.2 Linea de pobreza subjetiva

Un hogar puede considerarse muy pobre, pobre 0 no pobre respecto al resto de los hogares del lugar donde vive
y de acuerdo a ciertas variables de comparacion que pueden categorizar la pobreza. En este sentido y de acuerdo a la
encuesta realizada, aproximadamente 7 de cada 10 hogares del municipio de La Paz no se consideran pobres respecto
al resto de los hogares. Este porcentaje alcanza a 91,1% en el macrodistrito Centro.

Por otro lado, casi 40 de cada 100 hogares en el macrodistrito urbano de Cotahuma creen que son pobres o muy
pobres respecto a los demas, lo cual empeora en el area rural, donde 60 de cada 100 hogares se sienten pobres.

Grafico N° 2.12,
Municipio de La Paz: Pobreza subjetiva, 2012
(En porcentaje)
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a) Incidencia de la pobreza subjetiva

A partir de la informacién recolectada y agrupando las respuestas “muy pobre” y “pobre”, se obtiene la incidencia
de pobreza subjetiva, que representa el nimero de hogares con esta percepcion respecto al total de hogares. Como se
observa el resultado alcanza a 31,3% en el municipio, en el area urbana son las familias de Cotahuma donde mayor inci-
dencia se observa (i.e. el que se siente mas pobre) con 39,1%, mientras que es el macrodistrito Centro donde los hoga-
res se sienten menos pobres respecto a los demas (8,8%). Nuevamente, se identifica a los macrodistritos rurales como
los afectados, pues algo més del 65% de las familias de estas jurisdicciones se sienten mas pobres que las demas.

2.4.3 Comparacion entre la percepcion del monto de dinero necesario para
vivir durante un mes y el ingreso real del hogar

A partir de las preguntas formuladas en la encuesta surge la posibilidad de realizar la comparacién entre el ingreso
que los hogares consideran necesario (0 minimo) para vivir un mes y el ingreso con el que efectivamente cuentan. De
esta manera, a continuacién se contrasta esta situacion para dos tipos de hogares: pobres y pobres subjetivos.
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a) Monto minimo esperado vs monto real (segiin pobreza por ingresos)

Los hogares no pobres por ingresos consideran -en promedio- que el monto minimo per capita que se necesita
para vivir un mes es de Bs. 1.277, mientras que el monto real del cual disponen es de Bs. 2.086, es decir, que tienen
aproximadamente un 64% mas de lo que creen minimo. Sucede lo contrario en los hogares pobres por ingresos, ya que el
monto minimo per capita que consideran que es necesario para vivir es 117% mayor al monto real del cual disponen (Bs.
362 frente a Bs. 751), porcentaje que se incrementa significativamente en los hogares pobres del macrodistrito Centro.

Grafico N° 2.13.
Municipio de La Paz: Ingreso minimo vs ingreso real de hogares no pobres, segiin

macrodistrito, 2012
(En bolivianos por mes)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacién e Informacién Municipal
Donde: Y: Ingreso; HH: Hogar
Grafico N° 2.14.

Municipio de La Paz: Ingreso minimo vs ingreso real de hogares pobres, segtin
macrodistrito, 2012

(En Bolivianos por mes)
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b) Monto minimo esperado vs monto real (segin pobreza subjetiva)

Realizando el mismo ejercicio, pero esta vez tomando en cuenta a los hogares por condicion de pobreza subjetiva,
se observa que los hogares no pobres subjetivos tienen la percepcion de que el ingreso per cépita minimo para vivir es
aproximadamente 35% menor al que efectivamente tienen.

Grafico N° 2.15.

Municipio de La Paz: Ingreso minimo vs. ingreso real de hogares no pobres subjetivos, seglin
macrodistrito, 2012

(En bolivianos por mes)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012.
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacién e Informacién Municipal
Dénde: Y: Ingreso; HH: Hogar
Grafico N° 2.16.
Municipio de La Paz: Ingreso minimo vs. ingreso real de hogares pobres subjetivos, seglin macrodistrito
(En bolivianos por mes)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Donde: Y: Ingreso; HH: Hogar
Sin embargo y como dato sobresaliente, se observa que los hogares pobres subjetivos tienen la percepcion de
que el ingreso per capita minimo para vivir un mes, es alrededor de 8% menor al que efectivamente disponen, lo que

demuestra que la sensacion de insatisfaccion se debe a otras razones adicionales a la falta de ingresos.



I10D Medicion de la pobreza en el municipio de La Paz

70

2.4.4 Tendencia de los ingresos en relacion a un ano atras

Para conocer la dindmica de los ingresos del hogar y debido a que no se cuenta con informacion a nivel municipal
de anteriores afios es que se indagd acerca de lo que pasd con los ingresos del hogar, si aumentaron, se mantuvieron
constantes o disminuyeron en el Gltimo afio (entre 2011 y 2012).

Es asi que un 22,3% de los hogares del municipio de La Paz consideran que sus ingresos disminuyeron el Gltimo
afo, 61,7% que se mantuvieron constantes y, 15,9% que se incrementaron. Los macrodistritos rurales son los que pre-
sentan el mayor porcentaje de hogares que reportaron una disminucion de sus ingresos en el Gltimo afo (32,4% Zongo
y 28,6% Hampaturi).

Cuadro N° 2.33.
Municipio de La Paz: Tendencia de los ingresos del hogar, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO

MAX PAREDES
PERIFERICA
SAN ANTONIO
HAMPATURI

159 181 153 , 1991 138 187 161 11,0
61,7 571 667 624 552 665 565 620 656 56,6
223 247 180 241 257 196 249 212 286 324

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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2.4.5 Nivel de satisfaccion con bienes y servicios

Otro componente importante acerca de las condiciones de vida de los hogares es el nivel de satisfaccién que estos
presentan tanto acerca de algunos bienes y servicios tangibles, como de algunos componentes de la vida intangibles.
De acuerdo a la encuesta realizada, se pudo identificar que el 96,1% de los hogares esta satisfecho con el acceso a la
electricidad, y el 93,5% esté satisfecho con el acceso al agua y un 92,5% con las relaciones familiares y sus amistades.

Por otra parte, también puede identificarse, que aproximadamente el 69% de los hogares esta satisfecho con los
medios de transporte utilizados para ir al trabajo, la atencion y medicinas en caso de enfermedad y el espacio con que
cuenta en su vivienda.
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Grafico N° 2.17.

Municipio de La Paz: Nivel de satisfaccion con bienes y servicios, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

Cuadro N° 2.34.
Municipio de La Paz: Nivel de satisfaccion con bienes y servicios de los hogares, segiin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO
COTAHUMA
MAX
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
MALLASA
MPATURI

HA

La comida diaria de usted y su familia 86,2 84,7 887 837 831 899 829 884 887 745
[EYCIEMOCRETEICE YIS LR T IE 82,5 83,1 834 822 79,0 79,1 86,0 90,8 856 78,0
La calidad de construccién de su vivienda 72,1 68,8 70,4 72,6 68,6 76,2 80,2 80,1 73,4 634
El espacio disponible de su vivienda 71,3 692 652 726 661 792 795 806 751 641
El acceso al agua 935 957 926 922 905 947 891 973 825 76,11
El acceso a la electricidad 96,1 974 953 970 943 947 91,3 991 922 849
La forma de eliminar la basura 86,8 86,9 88,3 84,6 82,7 88,3 86,7 932 672 70,8
La atencion y medicinas en caso de 69,8 615 700 724 637 722 687 889 612 449

enfermedad

Los medios de transporte utilizados para
ir al trabajo y la escuela

El acceso a la cultura (biblioteca, teatros,
cines, etc.)

La educacion de los hijos 870 836 907 871 803 878 863 960 789 688

La educacién alcanzada por usted y los
miembros de su hogar

EEEEMI SRR ERA LSS 925 916 943 945 872 921 90,1 958 89,7 854
Su relacién con el resto de la comunidad 882 830 927 899 860 860 834 940 885 839
PROMEDIO 821 80,0 838 828 765 823 800 909 751 66,0

688 674 793 71,8 536 59,8 511 839 566 43,6

725 669 800 758 589 699 699 901 401 242

821 804 819 823 768 830 751 944 718 613

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
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2.4.6 ¢Queé significa ser pobre?

También se identifica que para 84,7% de los hogares del municipio de La Paz ser pobre significa “no tener acceso a
servicios basicos (agua, electricidad, etc.)”, asimismo, para 81,8% ser pobre significa “no poder hacer frente a sucesos
imprevistos”. Estos porcentajes son mds altos que el que se presenta en no tener ingresos, educacion, vivienda o no
poder consumir lo necesario, por ejemplo, que podrian haber sido mas importantes, objetivamente hablando.

Una sumatoria de las respuestas positivas de las diferentes opciones muestra que para alrededor de 46,8% de las
personas, todos los aspectos incluidos significan ser pobre, es decir que el resto tiene percepciones mas especificas
sobre el tema. Por otro lado, entre pobres y no pobres, existen diferencias que vale la pena mencionar, pues el 49,4% de
los pobres afirman que todos los aspectos son importantes para ser considerado pobre en relacion a un 45,6% de los no
pobres que responden de manera afirmativa en todos los casos, aunque en Max Paredes, Periférica y Centro se observa
una mayor proporcion de no pobres que respondieron afirmativamente a todos los aspectos.

Cuadro N° 2.35.
Municipio de La Paz: Ser pobre significa...,seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

No consumir lo minimo necesario para sub. [ 75,5

MUNICIPIO
COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
MALLASA
HAMPATURI

745 742 781 726 760 760 784 814 80,2
741 737 781 70,1 684 829 725 815 834

685 643 673 721 671 70,7 757 70,0 803 823
66,2 639 62,7 702 625 687 729 703 790 811
84,7 765 866 884 821 848 844 947 831 811
81,8 788 837 849 764 804 849 880 865 894

46,8 39,2 46,0 564 447 443 607 504 635 693

PERSONAS QUE RESPONDIERON TO- | No
DOS LOS ITEMS AFIRMATIVAMENTE 456 36,0 479 579 42,7 409 586 525 61,1 553

49,4 484 424 541 491 544 671 444 669 811

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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2.4.7 Categorizacion de los macrodistritos por gasto

a) Gasto promedio mensual

Adicionalmente a las caracteristicas ya analizadas, otra manera de determinar la calidad de vida que tienen los
hogares en el municipio es a través del andlisis de los gastos que realizan cada mes, para determinar en que es que
gastan sus ingresos. Esto se ve a través del gasto del hogar que se obtiene a partir de la informacion recolectada a los
hogares de donde a su vez es dividido entre el nimero de miembros para obtener el gasto per capita.

Como se observa a continuacion el gasto per capita alcanzé a Bs. 1.542,7 mensuales (Bs. 6.727,0 por familia). Este
gasto promedio per capita es superado en los macrodistritos Sury Centro, donde superan los 2 mil bolivianos; y estan
muy lejos del promedio en los macrodistritos rurales.

Cuadro N° 2.36.
Municipio de La Paz: Gastos promedios mensuales por hogar, seglin macrodistrito, 2012
(En bolivianos por mes)

ALIMENTOS

CONSUMIDOS DENTRO DEL HOGAR

GASTO PER CAPITA DEL

DETALLE

COMPRADOS
CONSUMIDOS
CONSUMIDOS FUE-
RA DEL HOGAR
NO ALIMENTARIOS
VIVIENDA Y SERVICIOS
HOGAR (Bs/MES)

108,3 2.116,5 9,0 354 21609 549,7 15149 1.3343 6.361,6 1.473,4
Max Paredes 128,6 23192 46,2 186 23840 7159 1.2066 740,0 521,8 5.697,0 1.2141
Periférica 1154 24389 199 378 24966 5827 13076 11241 630,7 6.257,2 1.381,9
San Antonio 122,0 23157 13,7 26,5 23559 7344 16666 1.1844 7093 6.7725 14234
1793 21913 33 240 22186 6347 21688 23358 9860 85231 21844
62,0 23414 35 433 23882 5968 17937 1.719,4 6506 7.210,7 1.562,9
939 24319 03 198 24521 702,66 1.7752 24588 941,8 8.4243 2.109,9
64,4 13376 928 37 1.434,2 3452 8384 212,4 1932 3.087,8 6494

Zongo 556 11823 640 74 1.253,7 1639 579,6 137,0 1333 23232 589,56

TOTAL 125,0 2.288,7 18,7 27,9 23353 643,3 1.543,7 1.373,9 7058 6.727,0 1.542,7

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: Bs: Bolivianos
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Grafico N° 2.18.

Municipio de La Paz: Estructura porcentual de gastos promedios mensuales por hogar, 2012

(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

El mayor componente de este gasto es el consumo de alimentos (dentro del hogar 34,7% y fuera del hogar 9,6%),
le siguen en importancia los gastos no alimentarios (22,9%). Es preocupante el hecho de que tanto el gasto en salud
como el gasto en educacion son pequefos, ya que en el primer caso alcanza solamente al 1,9% y en el segundo caso es
de 10,5% del gasto total del hogar. En el area rural (Zongo y Hampaturi) el gasto en alimentacion alcanza alrededor del

60% del total del gasto y el gasto en salud en Mallasa no llega al 1%.

b) Coeficiente de Engel¢

Cuadro N° 2.37.
Municipio de La Paz: Coeficiente de Engel, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

=
=
=
=
S
=

=
<<
)

COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
HAMPATURI

Coeficiente de Engel 48,3 46,2 558 51,2 479 398 476 415 591
Incidencia de Pobreza 338 294 370 421 331 282 271 253 427

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

61,2
64,6

En coeficiente de Engel, a nivel municipal asciende a un 48.3%, este porcentaje, en el sector urbano, es mas alto en
Max Paredes (55,8%) y Periférica (51,2%); en el sector rural, el coeficiente es mucho mayory alcanza al 61,2% en Zongo.

2 E| coeficiente de Engel se calcula como:
Gasto en alimentos / Gasto total

Muestra que si incrementan los ingresos, la proporcion del ingreso gastado en alimentos disminuye, aun cuando es probable que el gasto real en alimentacion
aumente en términos absolutos. En otras palabras, la elasticidad ingreso de la demanda de alimentos es menor que 1. De la misma manera, mientras mayor

sea el Coeficiente de Engel es probable que el hogar sea més pobre.
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2.4.8 Categorizacion de macrodistritos

Es posible, a partir de la informacion antes expuesta, realizar una categorizacion de los macrodistritos por sus
caracteristicas en cuanto a ingresos y gastos de sus habitantes, ejercicio que permite comparar de mejor manera la
situacion vivida por los habitantes del municipio y entre los diferentes macrodistritos que lo componen.

a) Categorizacion de macrodistritos por el lado de los ingresos

En el drea urbana, como muestra el cuadro siguiente, el macrodistrito de Periférica presenta la mayor incidencia
de pobreza (42,1%), el menor ingreso per céapita (Bs. 984 mensuales), la mayor brecha (20,3%) y severidad de pobreza
por ingresos (11,1%), siendo ademas, y que resulta mas preocupante, aquel que tiene la mayor incidencia de pobreza
extrema (18,1%), cuatro puntos porcentuales arriba del promedio del municipio.

Asimismo, y a pesar de tener los ingresos mas altos del municipio, el macrodistrito Sur tiene la peor distribucion del
sector urbano (Gini 55,4%), casi diez puntos porcentuales por arriba del promedio del municipio. El panorama del sector
rural es mas complicado, pues los porcentajes de incidencias de pobreza y pobreza extrema, casi duplican los del sector
urbano, y en el caso de Zongo, el Gini llega al 74,0%.

Cuadro N° 2.38.
Municipio de La Paz: Indicadores de ingresos, segiin macrodistrito, 2012
(En bolivianos al mes y porcentaje)

BRECHA DE
POBREZA

MACRODISTRITO

HH (BS./MES)
INCIDENCIA DE
POBREZA
LINEA DE PO-
INCIDENCIA
DE POBREZA
EXTREMA

SEVERIDAD DE
POBREZA

Bt

o NO POBRE | POBRE
mm POBRE | 1ogRE m EXTREMO | EXTREMO mm

ZA (BS./PERSO
Y PER CAPITA DEL
BREZA EXTREMA
(BS./PERSONA/

w
o
@
=)
a
w
)
<
w
=
-

622,7 13470 29,4 70,6 360,6 88,4 11,6 11,2 6,7
Max Paredes 622,7 1070,1 37,0 63,0 360,6 80,7 19,3 16,4 9,9 44,8
Periférica 622,7 984,9 42,1 58,0 360,6 79,7 20,3 18,1 11,1 43,9
San Antonio 622,7 12604 33,1 66,9 360,6 91,4 8,6 10,4 4,7 43,5
622,7 19866 28,2 71,8 360,6 88,5 11,5 10,6 5,9 55,4
Mallasa 622,7 1266,9 271 72,9 360,6 95,9 41 8,1 4,6 35,6
622,7 14625 253 74,7 360,6 85,6 14,4 12,2 8,0 44,4
533,2 762,2 42,7 bITES 3039 78,9 211 19,6 iy 40,8
Zongo 533,2 10558 64,6 35,4 303,9 53,3 46,7 39,0 28,5 74,0
622,3 13015 33,8 66,2 360,3 85,2 14,8 18} 1/ 8,0 47,51

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: Y: ingreso; HH: Hogar; Bs: Bolivianos
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De la misma manera y para simplificar la comparacién entre macrodistritos en términos de indicadores de ingreso
se categorizd segln ingreso per capita, Brecha de pobreza, y coeficiente de Gini?’, donde los resultados se presentan
a continuacion.

Cuadro N° 2.39.
Municipio de La Paz: Ranking de macrodistritos por ingresos, 2012
(En niimero)

VALORES REESCALADOS

MACRODISTRITO

iNDICE DE
INGRESOS (IY)

INGRESO
PER CAPITA

ET 0,00 0,08 0,51 0,11 1
| Mallasa | 0,59 0,00 0,00 0,29 2
[ centro | 0,43 0,13 0,23 0,30 3
| Cotahuma | 0,52 0,10 0,20 0,33 4
0,59 0,07 0,20 0,36 5
0,75 0,27 0,24 0,50 6
0,82 0,33 0,21 0,55 7
1,00 0,37 0,13 0,65 8

Zongo 0,76 1,00 1,00 0,88 9

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Como se observa, el indice de Ingresos confirma que en el sector urbano, el macrodistrito Periférica (0,55) se

encuentra en peor situacion que los demas, cerca se encuentra Max Paredes; y ademas, que el macrodistrito Sur (0,11)
estd en la mejor situacién, seguido por el de Cotahuma.

2" La metodologia desarrollada se presenta en el Anexo N° 2.
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b) Categorizacion de macrodistritos por el lado del gasto

Se puede clasificar a los macrodistritos seglin el gasto per cépita realizado en el hogar, ademas del coeficiente de
Engel, donde el primer indicador refleja el nivel efectivo de consumo y el segundo se emplea como una aproximacién al
nivel de pobreza y la distribucion del gasto.

En este sentido y a diferencia de los otros tipos de andlisis, se observa que en el sector urbano, el macrodistrito Max
Paredes presenta el menor gasto per cdpita (Bs. 1.214,1 mensuales) y tiene el coeficiente de Engel més alto (55,8%)
de este grupo de macrodistritos. Adicionalmente se observa que el macrodistrito Sur es el que mayor gasto tiene en el
sector urbano, ademas es el que menor coeficiente de Engel presenta.

Cuadro N° 2.40.
Municipio de La Paz: Indicadores de gasto, seglin macrodistrito, 2012
(En bolivianos por mes y porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
SAN
ANTONIO
HAMPATURI

Gasto per capita del hogar (Bs/mes) 1.542,7 1.473,4 12141 1.381,9 14234 2.184,4 15629 2.109,9 6494 5895

Coeficiente de Engel (%) 48,3 46,2 558 51,2 479 398 476 415 591 61,2

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: Bs: Bolivianos

Asimismo y como ya se observd con anterioridad, el gasto per capita de los hogares rurales representa la mitad del
gasto de los hogares urbanos.

De la misma manera se ha elaborado una clasificacion de los macrodistritos considerando en esta oportunidad el
gasto per capita, el coeficiente de Engel y un indice agregado de gastos?.

Cuadro N° 2.41.
Municipio de La Paz: Ranking de macrodistritos por gastos, 2012
(En niimero)

VALORES REESCA S 5
INDICE DE

MACRODISTRITO GA§ GASTOS
PERCAPI

0,00 0,00 0,00 1
0,05 0,08 0,06 2
0,39 0,36 0,38 3
0,45 0,30 0,39 4
San Antonio 0,48 0,38 0,44 5
Periférica 0,50 0,53 0,52 6
Max Paredes 0,61 0,75 0,66 7
0,96 0,90 0,94 8
Zongo 1,00 1,00 1,00 9

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

28 Para una mejor explicacion ver Anexo N° 2.
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Como se esperaba, el macrodistrito rural de Zongo es el que se encuentra en peor situacion respecto a gastos y Sur
en la mejor situacion. Asimismo, se identifica a Max Paredes como el de menor gasto en el area urbana.

c) indice de pobreza combinado

En razdn de clasificar a los macrodistritos del municipio de La Paz seglin el grado de pobreza, se propone también un
indice Combinado de Pobreza, el cual ha considerado las variables més representativas por el lado del ingreso y del gas-
to, estas son: Ingreso per cépita, Brecha de Pobreza, Coeficiente de Gini, Gasto per cdpita del Hogar, ademas del coefi-
ciente de Engel; ademds de los indicadores de Necesidades Bdsicas Insatisfechas y la incidencia de pobreza subjetiva®®.

Cuadro N° 2.42.
Municipio de La Paz: Macrodistritos por Ranking de Pobreza
combinada, 2012
(En porcentaje)
iNDICE DE POBREZA

MACRODISTRITO COMBINADA (%) RANKING

San Antonio
Periférica
Max Paredes

Zongo
TOTAL

1
2
8
4
5)
6
7
8
9
23,

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion
e Informacién Municipal

Si se consideran las variables citadas en el indice de pobreza combinada, con sus ponderaciones respectivas, se ha
obtenido que el macrodistrito Centro es el menos pobre (10,4%), pues tiene la menor incidencia de pobreza por ingresos,
por NBl 'y pobreza subjetiva. Del otro lado, se observa que Zongo, resulta ser el macrodistrito mas pobre del municipio,
considerando de manera conjunta pobreza por ingresos, NBI y pobreza subjetiva, ademds el macrodistrito Periférica
resulta ser el mas pobre de los macrodistritos urbanos, puesto que registra los indicadores mas bajos de ingresos y NBI,
ademas de registrar el segundo valor mas alto en el rango de pobreza subjetiva.

29 La metodologia desarrollada se presenta en el Anexo N° 2.
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2.5 POBREZA MULTIDIMENSIONAL

a) Método Integrado de Pobreza (MIP)

Seglin la metodologia propuesta por Boltvinik®, se ha realizado una clasificacion sobre cada hogar segtin el tipo de
pobreza que lo afecta, de la siguiente manera:

— Pobres estructurales: tienen NBI, pero tienen ingresos suficientes.

— Pobres cronicos: pobres por NBI e Ingreso.

— Pobres recientes: pobres por Ingresos pero no por NBI. Este grupo puede considerarse heterogéneo, ya que no
solo su ingreso actual es lo que determina su situacion de nuevo pobre, sino también entran en juego otros fac-
tores de tipo cultural, social y econdmico vinculados con el pasado, con su vida de “no pobre”.

— No pobres, integrados socialmente: tienen las necesidades bdsicas satisfechas e ingresos suficientes.

De acuerdo a estos conceptos y a los datos recolectados en la encuesta, el 56,6% de los habitantes del municipio

de La Paz no son pobres y que estan integrados socialmente. Asimismo, la pobreza crénica (por ingresos y NBI) alcanza

al 9,9% de la poblacion, porcentaje parecido al de Pobres Estructurales (9,7%) que se refiere a personas con ingresos
suficientes pero con carencias en vivienda y servicios.

Cuadro N° 2.43.

Municipio de La Paz: Clasificacion de la poblacion por el Método Integrado de Pobreza segiin macrodistrito,
2012

(En porcentaje)
MACRODISTRITO

DETALLE

MUNICIPIO
COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
HAMPATURI

No Pobres (Integra-
dos Socialmente)

o
o

Pobres Estructurales
(No pobres por Ingre- 9,7 10,2 11,5 9,7 7 9,3 21,5 6,4 41,2 11,7
so pero Sl por NBI)

Pobres Recientes
(Pobres por Ingreso 23,8 20,8 26,5 31,2 21,3 17,6 16,3 21,8 8,1 8,3
pero No por NBI)

Pobres Cronicos
(Pobres por Ingreso y 9,9 8,3 10,8 10,8 11,7 10,2 12,1 &9 34,8 57,8
por NBI)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Bdsicas Insatisfecha.

30 Boltvinik (1992). EI Método de medicidn integrado de la pobreza: una propuesta para su desarrollo.
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El porcentaje mas alto de pobreza se encuentra en la franja de pobres recientes, que llega al 23,8%, y se refiere a

los hogares que pueden contar con vivienda y servicios basicos suficientes, pero que los ingresos con los que cuentan

no son suficientes para cubrir sus necesidades.

El macrodistrito Periférica es donde se ubica el mayor porcentaje de pobreza reciente (31,2%), seguido de cerca
de Max Paredes con el 26,5%; que tienen habitantes pobres que pueden tener las condiciones para vivir dignamente
(vivienda, servicios basicos), pero que no tienen ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades diarias.

b) Pobreza multidimensional

Adicionalmente al método MIP, se realizé el ejercicio de incluir la pobreza subjetiva para el anélisis de la pobreza
desde una éptica multidimensional en el municipio, por lo que la combinacién de varios de los indicadores observados
nos da la referencia para analizar la magnitud de pobreza multidimensional por hogares®!.

De esta manera, se observa que la poblacién No Pobre del municipio alcanza a 44,5% y que los Pobres absolutos
del municipio, que alcanzan la pobreza por el lado de Ingresos, por NBl y Subjetiva, son el 5,3%.

Grafico N° 2.19.

Municipio de La Paz: Poblacidn por pobreza multidimensional, 2012

(En porcentaje)

-

Pobre
Desalentado ; _

Pobre 4.9

Deprimido; 9.5

Pobre
Crénico ; 4.7

Pobre Ingresos ;
14.2

Pobre NBI ; 4.8

\_

r

Pobre Absoluto;
5.3

No Pobre ; 44.5

—

Pobre subjetivo ;
12.1

J

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

31 A razon del mejor entendimiento de la clasificacion, se deberd interpretar cada grupo como:

No Pobre: No es pobre por ningtin concepto

Pobre subjetivo: Se considera pobre

Pobre NBI: Es pobre por NBI

Pobre Ingresos: Es pobre por ingresos

Pobre Crénico: Es pobre por ingresos y pobre por NBI
Pobre Deprimido: Es pobre por ingresos y pobre subjetivo
Pobre Desalentado: Es pobre por NBI y pobre subjetivo
Pobre Absoluto: Es pobre por ingresos, NBI y subjetivo

83



1100 Medicion de la pobreza en el municipio de La Paz

Las principales caracteristicas que mide la pobreza multidimensional de los hogares del municipio, se presenta el
siguiente cuadro de valores recolectados en la encuesta y que aglutina todos los ambitos analizados.

Cuadro N° 2.44.

Municipio de La Paz: Principales caracteristicas de los hogares seglin categoria de pobreza multidimensional,
2012

(En porcentaje)

DEMOGRAFIA
EDUCACION
VIVIENDA Y

EQUIPAMIENTO
SUBJETIVO

DETALLE

CONSIDERA INDIGENA

DEMOGRAFICA
PN PORCENTAJE QUE NO

ANOS DE ESTUDIO DEL

JEFE DE HOGAR

TASA DE DEPENDENCIA
PUBLICA EMPEORO

HABLA CASTELLANO
PORCENTAJE QUE SE
PORCENTAJE

QUE ATIENDE
INADECUADAMENTE
PORCENTAJE DE NO
ASALARIADOS DEL
TOTAL DE OCUPADOS
COEFICIENTE DE ENGEL
(GALIM/GTOT)
PORCENTAJE DE
ACTIVOS QUE POSEE
PORCENTAJE QUE CREE
QUE LA SEGURIDAD

53,1
Pobre Subetivo [}:¥]

Pobre NBI 42,1
Pobre Ingresos KNS

(SRS TASA DE DEPENDENCIA

SRILML FCONOMICA
NI HACINAMIENTO POR

LA DORMITORIO

S
[N

N
~

843 37 370 82,5 9,5 1,9 62,0 57,3 3,4 40,4 57,7
Pob

852 38 391 18,4 9,9 2,1 59,5 53,1 2,9 39,1 55,1
De do

robre 505 55 49,8 69,5 7.8 08 457 568 2,6 365 55,9
Desalentado
(Y Tt 856 99 508 67,0 7,0 1,8 544 568 37 308 582

2,7 317 29,6 12,0 1,4 47,9 47,6 2,2 49,7 60,5

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacién e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

De donde se destaca que:
— Los hogares no pobres y pobres subjetivos presentan en general mejores indicadores que el resto de los hogares.
— Los hogares pobres por NBI presentan grandes deficiencias en atencion a su salud.

— Los hogares pobres por ingreso tienen una alta tasa de dependencia econémica (personas dependientes eco-
némicamente en relacion a la cantidad de personas productivas del hogar), un alto grado de no asalariados
por lo que en estos hogares las condiciones laborales no son buenas y una alta percepcion de que la seguridad
ciudadana empeor6 en el dltimo tiempo.

— Los hogares pobres cronicos (pobres por ingreso y NBI) en general no atienden su salud de manera adecuada,
tienen una alta tasa de dependencia econémica, gastan una gran parte de sus ingresos en alimentos y viven en
condiciones de hacinamiento.
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— Los hogares pobres deprimidos (pobres por ingreso y subjetivos) tienen la caracteristica de ser hogares con
muchos miembros dependientes en relacion a los miembros productivos.» Los hogares pobres desalentados
(pobres por NBI y subjetivos) son hogares en gran parte indigenas, con un nivel bajo de educacion de los jefes
de hogar, hogares que gastan una mayoria de sus ingresos en alimentacion y finalmente son hogares que poseen
menos activos en relacion al resto de los hogares del municipio de La Paz.

— Los hogares pobres absolutos (pobres por NBI, ingresos y subjetivos) tienen altas tasas de dependencia o tienen
muchos miembros, son en un porcentaje importante indigenas, tienen la menor educacion en sus jefes de hogar,
gastan una mayor parte de sus ingresos en alimentacién, viven en condiciones de hacinamiento y tienen menos
activos en relacion al resto de hogares del municipio.

El cuadro por macrodistrito, muestra a Hampaturi y Zongo como los espacios con mayor porcentaje de Pobreza
absoluta y desalentado, que son ciudadanos con pobreza subjetiva y por NBI.

Cuadro N° 2.45.
Municipio de La Paz: Clasificacion de la poblacion por dimensiones de pobreza, seglin macrodistrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

MAX
PAREDES
PERIFERICA
ANTONIO
HAMPATURI

433 39,3 37,0 46,7 51,4 454 65,4 45 17,3
Pobre subjetivo 17,3 12,1 11,3 12,5 11,5 5,4 29 11,5 4,7

Pobre NBI 2,9 5,0 5,7 4,8 51 9,9 5,4 20,6 3,2
Pobre Ingresos 10,7 16,0 18,6 13,6 8,7 14,0 18,2 2,6 2,5

Pobre Crénico 2,4 54 5,6 6,3 4,5 5 3,0 5,6 8,9

10,1 10,4 12,5 77 8,9 2,5 3,6 55 58
mido

LU 74 6,6 40 29 42 10,7 10 206 86
Desalentado

Pobre Absoluto 6,0 5,4 5,2 5,4 5,7 4,8 0,5 29,1 491

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

Finalmente de nuevo se observa una importante diferencia entre el drea urbana y rural del municipio, ya que en los

macrodistritos rurales de Zongo y Hampaturi se tiene niveles de pobreza absoluta mucho mayores a los observados en
los macrodistritos urbanos, donde el tipo de pobreza prevalente es la pobreza de ingresos.
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Medicion de la pobreza en el municipio de La Paz Bl 1

PERFILES DE POBREZA
EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

3.1 PERFILES DE POBREZA Y MAPA DE POBREZA
DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

Como se mencioné en el Capitulo 2, la pobreza es un fendmeno multidimensional, relacionado al concepto
de carencia, ya sean objetivas: como los ingresos, la vivienda, la educacién y otras variables; o subjetivas como la
percepcion que tiene la gente respecto a los demés, a la seguridad, a cdmo ve el futuro, etc.

En este contexto y observando el Cuadro N° 3.1, se muestra que por el lado de ingresos el macrodistrito de Zongo
es el mas pobre del municipio, asi como Periférica lo es en el area urbana. En cambio, por NBI y subjetivamente, el mas
pobre del municipio seria Hampaturi; sin embargo, en el area urbana por NBI este seria el caso del macrodistrito Max
Paredes y el del macrodistrito Cotahuma por Pobreza subjetiva.

Es notable también, que los macrodistritos Centro y Sur (en promedio) logren incidencias que siempre estan por
debajo de los promedios del municipio, lo cual los identificaria como los menos pobres.
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Cuadro N° 3.1.
Municipio de La Paz: Indicadores de pobreza por NBI y subjetiva, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO

DETALLE

Incidencia de
Pobreza

en
Pobreza Extrema

e 12 164 181 104 106 81 122 196 390 137
T 431 448 439 435 554 356 444 408 4D 475

Coeficiente de
Engel

‘Irlate'::;les de 24 6,0 55 3,5 3,3 31 0,4 30,5 379 41

Espacios de 38,8 54,6 44,5 447 330 429 2710 750 7126 427
Vivienda

I 27 334 228 267 226 223 61 683 682 245

Saneamiento 24 3,7 20 8,9 6,0 13,4 0,9 84,1 55,2 4,4

Basico
0,0 0,0 0,1 1,8 0,5 0,0 0,1 18,0 52,8 0,5
Energéticos

Servicios Basicos
e Insumos 2,4 3,7 2,2 8,9 6,5 13,4 1,0 86,8 64,7 4,5
Energéticos

238 328 256 248 221 351 72 910 85 251
B 40,2 435 40,9 367 528 351 684 585 410

::: e B -0,1160  -0,0853  -0,1015  -0,0954  -0,1450 -0,0376 -0,2102 0,2559 0,2622 -0,1130

)
o it 18,5 22,3 20,5 19,5 19,5 33,6 9,9 76,0 69,5 19,7
Pobreza por NBI

Incidencia de
Pobreza Subjetiva

=
=
=
=
S
=

COTAHUMA
PAREDES
PERIFERICA
HAMPATURI

~
=
~
o

11,6 19,3 20,3 8,6 11,5 41 14,4 21,1 46,7 14,8

46,2 55,8 Gl ) 47,9 39,8 47,6 41,5 5IN! 61,2 48,3

39,4 34,6 33,1 29,8 28,1 24,7 8,7 66,4 66,0 31,4

[
[~}
@\
(o4
=
o0
=

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

A continuacion se presenta el andlisis de los principales indicadores de pobreza, seglin macrodistritos y distritos.
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3.2 MACRODISTRITO CENTRO

3.2.1 Analisis de los ingresos y el gasto

Cuadro N° 3.2.

Macrodistrito Centro: Indicadores de pobreza y desigualdad en base al nivel de ingreso,
segln distrito, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

DESCRIPCION v a2

Incidencia de Pobreza 25,3 30,5 20,8
Incidencia de Pobreza Extrema 14,4 17,0 12,3
Brecha de Pobreza 12,2 14,4 10,3

44,4 46,2 42,6

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

a) Incidencia de pobreza

El macrodistrito Centro presenta una incidencia de pobreza de 25,3%, siendo este el macrodistrito con menor
pobreza del municipio. Ademas presenta una incidencia de pobreza extrema de 14,4%, cercano al porcentaje del mu-
nicipio en su totalidad.

A nivel distrital se puede observar que el distrito uno presenta una mayor incidencia de pobreza y pobreza extrema
(30,5% y 17,0%) respecto del distrito dos (20,8% y 12,3%).

b) Brecha de pobreza

Adicionalmente el macrodistrito Centro presenta una brecha de pobreza de 12,2%, lo que quiere decir que los
habitantes del Centro necesitarian un incremento en sus ingresos de 12,2% del valor de la linea de pobreza para dejar
de ser pobres. A nivel distrital se observa que la brecha de pobreza es mayor en el distrito uno (14,4%) en relacién al
distrito dos (10,3%).

c) indice de Gini

La desigualdad en la distribucién de ingresos medida mediante el indice de Gini es de 44,4% en el macrodistrito
Centro. El distrito uno tiene una desigualdad mayor en la distribucion de ingresos en relacién al distrito dos.

d) Coeficiente de Engel

El gasto de los hogares destinado a la alimentacion en relacion al total de gastos del hogar (Coeficiente de Engel)
alcanza a 41,5%, para los hogares del macrodistrito Centro y es seis puntos porcentuales mayor en el distrito uno donde
los hogares destinan el 44,7% de sus gastos a la alimentacion.
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Cuadro N° 3.3.
Macrodistrito Centro: Coeficiente de Engel
(En porcentaje)

DISTRITO

DESCRIPCION MACRODISTRITO CENTRO nn
Coeficiente de Engel 41,5

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacion Municipal

3.2.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.4.
Macrodistrito Centro: Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, 2012
(En porcentaje)

P MACRODISTRITO DISTRITO
i centro [ ] 7

6.1 117 13
04 02 05
210 321 227

Insatisfaccion en Servicios Basicos e Insumos Energéticos 1,0 0,3 1,6
09 01 16
01 02 00
7.2 11,4 37
35,2 322 317
99 12,4 78

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

En el macrodistrito Centro la insatisfaccion con los materiales de la vivienda alcanza al 0,4% de la poblacion,
mientras que con los espacios de la vivienda esta llega a 27,0%, por consiguiente la el indicador global en términos de
vivienda alcanza a un 6,1% de la poblacién, siendo el macrodistrito Centro el lugar donde la insatisfaccion en vivienda
es menor en el municipio.

A nivel distrital se puede observar que la insatisfaccion con los materiales de vivienda es de 0,2% y 0,5% en los
distritos uno y dos respectivamente, mientras que con los espacios de vivienda es de 32,1% en el distrito uno y de 22,7%
en el distrito dos. El indicador respecto a la vivienda es de 11,7% en el distrito uno y de 1,3% en el distrito dos.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

La insatisfaccion en cuanto a insumos energéticos en el macrodistrito Centro es de 0,1%, por otro lado en cuanto
a saneamiento basico alcanza a 0,9%, por lo que el indicador conjunto alcanza a 1,0% de habitantes insatisfechos en
cuanto a servicios basicos e insumos energéticos.

A nivel distrital se observa que el distrito uno tiene un 0,1% y un 0,2% de habitantes insatisfechos con el sanea-

miento basico y los insumos energéticos respectivamente. Por otro lado el distrito dos tiene un nivel de 1,6% en cuanto
a saneamiento bdsico y no presenta insatisfaccion en cuanto a insumos energéticos.
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c) Insatisfaccion en educacion

El porcentaje de la poblacién del macrodistrito Centro con carencias en educacion alcanza a 7,2%, que es el porcentaje
mas bajo a nivel del municipio de La Paz. El distrito uno tiene una insatisfaccion de 11,4% y en el distrito dos es de 3,7%.

d) Insatisfaccion en salud

El nivel de insatisfaccion en salud del macrodistrito Centro alcanza a 35,2% de la poblacion (el menor nivel de
insatisfaccion del municipio). A nivel distrital se observa que los niveles de insatisfaccion llegan a 32,2% y 37,7% en los
distritos uno y dos respectivamente.

e) Condicion de pobreza por NBI

Finalmente y a partir de los anteriores resultados se tiene que la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
del macrodistrito Centro alcanza a un 9,9% de su poblacion. Por lo que es el macrodistrito con una menor incidencia
de pobreza por NBI de todo el municipio. Sin embargo a nivel distrital el distrito dos presente un nivel de insatisfaccion
mayor al del distrito dos (12,4% frente a 7,8%).

3.2.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de pobreza segiin edad

Grafico N° 3.1.
Macrodistrito Centro: Incidencia de pobreza segtin grupos etarios, 2012
(En porcentaje)

4 A
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- %

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

En términos de ingreso se puede observar que en el macrodistrito Centro un 25,3% de la poblacion es pobre. Por
otro lado también se puede observar que la mitad de la poblacién pobre (50,3%) tiene menos de 30 afios.

b) Incidencia de pobreza segiin tasa de dependencia demografica

Otra caracteristica importante de la poblacion pobre del macrodistrito Centro es que tiene una tasa de dependencia
demogréfica significativamente mas alta que la tasa de dependencia demogréfica de la poblacion no pobre, ya que
alcanza a 97,7% en el distrito uno y a 57,4% en el distrito dos.
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Grafico N° 3.2.
Macrodistrito Centro: Tasa de dependencia demogréfica, segtin distrito, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

3.2.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

Se puede observar que en el macrodistrito Centro la situacion difiere entre distritos, existiendo una mayor relacion
entre la pobreza y la pertenencia a pueblos indigenas en el distrito uno.

Grafico N° 3.3.

Macrodistrito Centro: Condicion de pobreza segiin pertenencia a pueblos indigenas
y distrito, 2012

(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacidn para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Distrito 1. En este distrito existe una mayor proporcion de habitantes pobres que son indigenas o se adscriben como
tal en relacion a la poblacion no pobre.

Distrito 2. En el distrito dos existe una mayor proporcion de habitantes pobres que son no indigenas.
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3.2.5 Anos de estudio del jefe de hogar

Los jefes de hogar del macrodistrito Centro que viven en condicion de pobreza tienen menos afos de estudio que
los jefes de hogar no pobres, en el distrito uno tienen 1,5 afios menos de estudios y en el distrito dos tienen 1,2 afios
menos de estudios.

Grafico N° 3.4.
Macrodistrito Centro: Aios de estudio del jefe de hogar, seglin distrito, 2012
(En nimero de aios)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

3.3 MACRODISTRITO COTAHUMA

3.3.1 Analisis de los ingresos y el gasto

Cuadro N° 3.5.
Macrodistrito Cotahuma: Indicadores de pobreza y desigualdad en base al nivel de ingreso, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO | DISTRITO

Incidencia de Pobreza 29,4 21,4 29,9 35,6 28,7

Incidencia de Pobreza 11,6 13,5 9,6 15,0 8.7
Extrema

Brecha de Pobreza 11,2 13,2 8,6 13,9 9,4
[Gini ] 431 42,4 411 35,0 41,5

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

DESCRIPCION
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a) Incidencia de pobreza

La incidencia de pobreza en el macrodistrito Cotahuma llega al 29,4%, con los distritos 4 y 6 con niveles de
incidencia muy similar. Sin embargo el distrito 5, que se encuentra en el extremo de la ciudad colindante a la ciudad de
El Alto, presenta una incidencia de pobreza mayor al resto, con 35,6%; mayor en 6,2 puntos porcentuales al promedio.

En contraste a esta situacion el distrito 3 es el que presenta una incidencia mas baja, 8 puntos porcentuales mas
baja que el promedio. Cabe resaltar que este distrito estd muy préximo a la zona central de la ciudad, por lo que es de
esperar que los ingresos de su poblacién sean elevados.

Por otra parte la incidencia de pobreza extrema en el macrodistrito llega al 11,6%, respecto al indice de pobreza, se
observa que los valores a nivel distrito son més homogéneos al promedio, siendo el distrito 5 el que més incidencia de
pobreza extrema presenta, con un 15,0%.

b) Brecha de pobreza

Al respecto se observa que la brecha de pobreza del macrodistrito es del 11,2%, esta es la cantidad de dinero en
porcentaje, con la cual los hogares del mismo cubririan la diferencia con la linea de pobreza.

El porcentaje de brecha de pobreza mencionado se encuentra entre los mas bajos del municipio, siendo los mas
altos los registradas (a nivel urbano) en Periférica y Max Paredes, que llegan al 18,1% y 16,4% respectivamente.

Ya a nivel distrito, el distrito 5 y el 3 presentan un porcentaje de brecha méas elevado, del 13,9% y 13,2% respecti-
vamente. En contraparte el nivel mas bajo se da en el distrito 4, con una brecha de pobreza del 8,6%.

c) indice de Gini

En el caso del macrodistrito Cotahuma, el indice de Gini llega al 43,1%, donde en el distrito 5 es el mas bajo, con
un valor de 35,0%, esto implica que si bien es el distrito con mayor incidencia de pobreza, es el que presenta menor
desigualdad, lo que reflejaria una situacion de pobreza generalizada en sus habitantes.

Por otro lado, si bien el distrito 3 presenta el menor nivel de pobreza por ingresos tiene el mayor indice de Gini, igual
a 42,4%. Esto reflejaria un alto grado de desigualdad a nivel de distrito.

Por su parte el distrito 4 y el 6 presenta indices muy similares, alrededor de 41%, que pueden considerarse también
elevados.

d) Coeficiente de Engel

Este indicador nos muestra que el distrito donde menos gasto en alimentos se realiza respecto al total es el 3, con
un 37,1%; en contraste el distrito con el mayor nivel de gasto en alimentos es el 5, con un 52,2%.

Cuadro N° 3.6.
Macrodistrito Cotahuma: Coeficiente de Engel, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO | DISTRITO

S comwmr | 3 [ 4 [ s | & |
Coeficiente de Engel 46,2 37,1 49,5 52,2 42,3

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal



Medicion de la pobreza en el municipio de LaPaz BER1 |

3.3.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.7.
Macrodistrito Cotahuma: Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, 2012
(En unidades)

MACRODISTRITO DISTRITO
comiuma | 3 | a4 | 5 | s

DESCRIPCION

Insatisfaccion en Vivienda 22,3 1,9 29,6 37,7 11,8
Insatisfaccion en Materiales de Vivienda 2,0 0,0 0,8 4,3 2,7
Insatisfaccion en Espacios de Vivienda 38,6 15,4 48 55,2 25,9
Insatisfaccion en Servicios Basicos e Insumos Energéticos 205 0,0 3,4 3,6 2,1
Insatisfaccion en Saneamiento Basico 2,5 0,0 3,4 3,6 2,1
Insatisfaccion en Insumos Energéticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insatisfaccion en Educacion 23,7 47 30 38,8 13,6
en Salud 43,6 27,4 50,7 50,8 40,1

de Pobreza por NBI 18,5 0,9 21,3 32,6 13,9

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicon: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

Respecto al primer indicador, se observa que la insatisfaccién en los materiales con los que estd construida la
vivienda es baja a nivel general, con un mayor nivel de insatisfaccién en el distrito 5, que alcanza el 4,3%.

Donde se tiene mayores problemas es en la insatisfaccion en los espacios de los que dispone la vivienda, que
llega al 38,6% en el macrodistrito. A nivel de distritos, la situacién mas critica se da en los distritos 4 y 5, donde la
insatisfaccion es del 48% y 55,2% respectivamente; lo que implica graves problemas de hacinamiento en los mismos.

La diferencia del distrito 3 respecto al resto en este (ltimo punto es muy acentuada, ya que la insatisfaccion en
espacios llega al 15,4%.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

Otro componente del andlisis por NBI es la insatisfaccion en la provision de servicios, que se compone de otros
dos indicadores que son la insatisfaccion en la provision de saneamiento basico y la insatisfaccion en la provision de
insumos energéticos.

Se observa que practicamente no existe insatisfaccion en la provisién de energia en ninguno de los distritos. Sin

embargo los distritos 4 y 5 presentan el mayor grado de insatisfaccion en saneamiento basico, aunque el mismo es
bajo, del 3,4% y 3,6%.
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c) Insatisfaccion en educacion

Se presenta un importante contraste en el grado de insatisfaccion respecto a las condiciones de educacion de la
poblacién, pues mientras que los distritos 3 y 6 tienen niveles de insatisfaccion relativamente bajos, los valores para
los distritos 4 y 5 son mayores al 30%. El estado de los distritos 4 y 5 es preocupante, ya que la poblacion joven en los
mismos tiene una participacion importante en el total.

d) Insatisfaccion en salud

Aligual que en el caso de la prestacion de servicios de educacion, en el caso de salud existe un brecha muy impor-
tante a nivel distritos, mientras que el distrito 3 presenta una insatisfaccion en salud del 27,4%; en el caso del distrito
6 llega al 40,1% y en los distritos 5 y 6 es alin mas critica, ya que es mayor al 50%.

e) Condicion de pobreza por NBI

Una vez obtenidos los indicadores para los 4 componentes mencionados, se calcula un indice en base a los mismos,
que permite obtener la incidencia de pobreza a nivel distrital. Se observa una importante disparidad en las condiciones
a nivel distrital, pues se tiene el caso del distrito 3 donde apenas un 0,9% puede considerarse pobre, frente al 32,6%
de personas pobres en el distrito 5.

Los distritos 4 y 6 se encuentran en nivel intermedio, con un 21,3% y un 13,9% de pobreza respectivamente.

3.3.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de pobreza segin edad

Sise toma en cuenta la incidencia de pobreza de acuerdo al nivel de ingresos, se tiene que un 29,4% de la poblacion
del macrodistrito Cotahuma es pobre. Al respecto el grafico muestra la estructura de edades de los pobres y no pobres
per capita, de acuerdo a esta clasificacion.

Se observa que en el grupo de gente pobre se tiene un mayor porcentaje de personas jévenes, de 19 afios 0 menos,
respecto a los no pobres. Mientras que de los 20 a 59 afios de edad, el porcentaje de personas es mayor para el grupo
de no pobres.
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Grafico N° 3.5.
Macrodistrito Cotahuma: Incidencia de pobreza segiin edad, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacién e Informacién Municipal

Lo anterior podria deberse a que los hogares considerados como pobres tengan un mayor niimero de hijos o depen-
dientes respecto a los no pobres.

b) Incidencia de pobreza por tasa dependencia demografica

Se analiza en esta seccion la relacion que puede existir entre la condicion de pobre o no pobre, respecto a la tasa
de dependencia demogréfica.

Por los datos a nivel distrito, presentados en el gréfico, se observa que todos los distritos presentan una mayor tasa
de dependencia demogréfica en el caso de los pobres, respecto a los no pobres.

Para el distrito 5, que es el mas pobre del macrodistrito, la tasa de dependencia es muy alta en el caso de los po-
bres, casi duplicando a la de los no pobres; esto refleja una fuerte relacion de la pobreza con el tamafio de los hogares,
que presentan un alto porcentaje de gente muy joven o muy vieja para trabajar.

Se analiza en esta seccidn la relacion que puede existir entre la condicion de pobre o0 no pobre, respecto a la tasa
de dependencia demogréfica.

Grafico N° 3.6.
Macrodistrito Cotahuma: Tasa de dependencia demografica, 2012
(En porcentaje)
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3.3.4 Concicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

Es también importante conocer la identificacion de la poblacién respecto a su origen étnico, ya que pudiese existir
alguna relacion entre esta variable y la condicién de pobreza, respecto al nivel de ingreso.

Grafico N° 3.7.

Macrodistrito Cotahuma: Condicién de pobreza segiin pertenencia a pueblos indigenas y
distrito, 2012

(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Distrito 3. Como se evidencia de la informacion de las anteriores secciones, el distrito 3 es el que menor porcentaje
de personas pobres presenta. Respecto a la condicién étnica de su poblacion, se observa un marcado contraste entre
los pobres y no pobres.

En el caso de las personas no pobres, un 87,1% se considera no indigena y un 10,6% se categoriza como adscrito
a algin pueblo indigena. Mientras que en el caso de las personas pobres, una gran mayoria (69,2%) de las mismas se
considera como adscrita a alglin pueblo indigena.

El porcentaje de personas categorizadas como indigenas es muy bajo en ambos casos, llegando al 2,3% en el caso
de los no pobres y al 3,9% en el caso de los pobres.

Distrito 4. En el caso del distrito 4, la composicion étnica de los pobres y no pobres es similar. En ambos casos se
tiene un amplio porcentaje que se considera no indigena, alrededor de 70%.

En el caso de las personas adscritas, se observa que un 25,1% de los no pobres entran en esta categoria, mientras
que en caso de los pobres es levemente mayor, llegando al 28,9%.

Finalmente las personas categorizadas como indigenas, tienen una participacién muy pequeia en el distrito, ya
sean pobres 0 no pobres.

Distrito 5. Al igual que en los otros distritos, la poblacién se considera principalmente no indigena, sin que exista
una diferencia significativa entre pobre y no pobres al respecto. Mientras que 48,2% de los no pobres se considera no
indigena, en el caso de los pobres este grupo representa el 54,1%.

Distrito 6. Los datos del distrito 6 son muy similares a los de 4, respecto a la adscripcion a pueblos indigenas. Al
igual que en el distrito 4, las diferencias entre pobres y no pobres no parecen significativas.
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3.3.5 Anos de estudio del jefe de hogar

Se contrasta en esta seccion los afios de estudio del jefe de hogar, diferenciando entre hogares pobres y no pobres
a nivel per céapita.

Grafico N° 3.8.
Macrodistrito Cotahuma: Anos de estudio del jefe de hogar, 2012
(En ntimero de afios)

~N

15,3 152
138
11,2 1.1 116
I 90 I “ :

No pobre Pobre No pobre Pobre No pobre Pobre No pobre Pobre

(80
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

\_ DISTRITO I/

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Se observa que los anos de estudio en el distrito 3 son mas elevados, independientemente de la condicion de
pobreza, mientras que los niveles mas bajos se presentan en el distrito 5. Como es de esperar en todos los casos, salvo
el distrito 3, las personas tienen un menor nivel de estudios que los no pobres.

3.4 MACRODISTRITO MAX PAREDES

3.4.1 Analisis de los ingresos y el gasto

El cuadro resume la informacion de los indicadores sobre pobreza para el macrodistrito Max Paredes a nivel distrito.

Cuadro N° 3.8.
Macrodistrito Max Paredes: Indicadores de pobreza y desigualdad en base al nivel de ingreso, 2012
(En porcentaje)

DESCRIPCION MN'I\::(;R':;:;O DISTRITO
[ 7 T 8 T o [ 10 ]
37,0 323 46,6 35,5 36,3
19,3 17,0 24,8 17,7 19,5
16,4 13,8 20,3 16,2 16,7
(Gini ] 44,8 46,4 47,0 420 41,0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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a) Incidencia de pobreza

La incidencia de pobreza por el nivel de ingreso a nivel macrodistrito llega al 37,0%, siendo el segundo mas alto
a nivel macrodistrital, después de Periférica. Analizando a nivel distritos, se observa que el nivel mas alto se da en el
distrito 8 y el mas bajo en el 7. En el caso de los distritos 9 y 10, estos estén cerca a la media del macrodistrito.

El distrito 8 presenta ademas el nivel mas alto de pobreza extrema, que llega al 24,8%; esta situacién es preocupan-
te, ya que muestra que cerca de un cuarto de su poblacién no llega a cubrir su canasta basica alimenticia.

Brecha de pobreza

La brecha de pobreza nos muestra que el distrito 8 presenta ademas el porcentaje de brecha de pobreza mas
elevado, con un 20,3% de recursos adicionales para que la gente pobre deje de serlo. Los distritos 8 y 9 presentan
condiciones similares, con una brecha de pobreza alrededor del 16%.

El distrito 7 no sdlo es el que presenta el nivel de pobreza mas bajo, sino que también posee el menor porcentaje de
brecha de pobreza. Se estima que los pobres de este distrito tienen un déficit de 13,7% en sus ingresos para alcanzar
la linea de pobreza.

b) indice de Gini

Respecto al nivel de desigualdad, se observa que el mismo es alto en todos los distritos, con un indice de Gini del
44,8%; siendo el caso mas elevado el del distrito 8 con un indice de 47,0%. Lo anterior refleja que este distrito, ademas
de ser el mas pobre del macrodistrito, presenta un elevado nivel de desigualdad.

Por otra parte, el nivel mas bajo de desigualdad se presenta en el distrito 10, con un valor de 41,0%. Siendo este un
distrito con elevado nivel de pobreza y una composicion mas homogénea en cuanto al nivel de ingresos.

Por su parte el distrito 7, que es el que menor nivel de pobreza presenta un nivel de desigualdad elevado, con un
indice de Gini de 46,4%.

c) Coeficiente de Engel

Cuadro N° 3.9.

Macrodistrito Max Paredes: Coeficiente de Engel, 2012

(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

waxparedes [T 5 ] 5 ] 10|
Coeficiente de Engel 55,8 55,9 555! 56,6 54,9

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

DESCRIPCION

El Coeficiente de Engel es similar en todos los distritos de Max Paredes, con valores cercanos al 55%, lo que refleja
un elevado nivel de gasto en alimentos.
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3.4.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.10.
Macrodistrito Max Paredes: Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, 2012
(En unidades)

MACRODISTRITO | DISTRITO
MAXPAREDES |71 8 | o | 10|
328 353 315 353 246
59 7100 90 57
54,1 570 579 547 415
Insatisfaccion en Servicios Basicos e Insumos Energéticos 3,7 3,6 0,0 5,8 4,9
37 36 00 58 49
00 00 00 00 00
321 391 196 370 259
393 564 74 468 341
223 310 28 306 155

DESCRIPCION

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

Se observa que la insatisfaccion en los materiales de construccion de la vivienda es baja, presentdndose el porcen-
taje mas alto en el distrito 9, con un 9,0%.

Sin embargo la carencia de espacios habitacionales suficientes en el hogar es un problema muy grande en todo el
macrodistrito, presentandose el nivel més critico en el distrito 8, con un 57,9%.

Lo anterior evidencia que al problema de ingresos, se afiade un problema de hacinamiento, lo que reduce atin mas
la calidad de vida de sus habitantes.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

Como se aprecia en el cuadro, la provision de insumos energéticos en los hogares es buena, ya que practicamente
no existe esta demanda en ninguno de los distritos de Max Paredes.

La insatisfaccion en los servicios de saneamiento basico es también baja, siendo el nivel mas bajo de insatisfaccién
el que se presenta en el distrito 9 con un 5,8%.

c) Insatisfaccion en educacion

Se considera un insuficiente nivel educativo cuando existen personas que no saben leer ni escribir, con bajo nivel
educativo, jovenes o nifios que no asisten a la escuela o presentan rezago escolar.

Se evidencia que los distritos con mayores niveles de insatisfaccion en cuanto al nivel educativo son el 7y el 9, con
39,1% y 37% respectivamente. Esto llama la atencion en el caso del distrito 7, debido a que es el que menor porcentaje
de pobreza presenta.

De la misma forma se observa que la insatisfaccion en educacion del distrito 8, considerado el mas pobre en térmi-
nos del nivel de ingreso, alcanza el 19,6%. Porcentaje muy inferior al promedio del macrodistrito, que alcanza el 32,1%.
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d) Insatisfaccion en salud

Se considera que los servicios en salud son insatisfactorios cuando los pacientes son atendidos por enfermeros o
auxiliares de enfermeria o cuando, si bien son atendidos por un médico, el mismo lo hace en una farmacia, casa u otro
espacio no disefiado para la atencion de pacientes.

Se evidencia un elevado nivel de insatisfaccion en relacion a la prestacion del servicio de salud en Max Paredes,
que alcanza al 39,3%. La excepcidn a esta situacion se da en el distrito 8, que tiene un nivel de insatisfaccion en salud
bastante bajo que alcanza el 7,4%.

Al igual que en el caso del componente educativo, llama la atencién que el distrito mas pobre presente un nivel
elevado de servicios de salud. Esto podria deberse a la posicion geografica del mismo, que concentre gran parte de
centros educativos y de salud del macrodistrito.

e) Condicion de pobreza por NBI

Desde el enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas, se observa que los niveles mas altos de pobreza se dan
en los distritos 7'y 9, con valores del 31,0% y 30,6% respectivamente.

En tanto que el distrito con menos pobreza (desde este enfoque), seria el distrito 8, con un porcentaje de pobreza
de 2,8%. Esto contrasta fuertemente con el enfoque de medicion de pobreza por nivel de ingreso, que sefiala justamente
a este distrito como el mas pobre de Max Paredes. Esto sin duda debe ser tomado en cuenta en el disefio de la politica
publica.

3.4.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de pobreza segin edad

Grafico N° 3.9.
Macrodistrito Max Paredes: Incidencia de pobreza segiin edad, 2012
(En porcentaje)
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Aligual que en el macrodistrito Cotahuma, se observa que la poblacién de pobres (segtin nivel de ingreso) presentan
una estructura etarea con mayor proporcién de jovenes, mientras que la poblacién no pobres tiene una mayor proporcion

de personas adultas, sobre todo en edad de trabajar.

b) Incidencia de pobreza por tasa dependencia demografica

Grafico N° 3.10.
Macrodistrito Max Paredes: Tasa de dependencia demografica, 2012
(En porcentaje)

/1000 26.3
90.0

78.3

80-0 /I./

700 59.7

61.9

60.0 529
50.0 46.7

47.5

40.0

30.0 1
20.0 A

10.0

0.0 -
No pobre| Pobre No pobre| No pobre| No pobre

7 8 9
L DISTRITO

Pobre No pobre| Pobre

10

J

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

En relacion a la composicion etdrea mostrada en la seccidn anterior, se observa que la tasa de dependencia es
mayor para el caso de las personas pobres en todos los distritos. Se observa que los niveles mas altos de esta tasa se
encuentran en el distrito 7 y el distrito 10, para el caso de las personas pobres.

En el caso de los distritos 8 y 9 se presentan altas tasas de dependencia demografica, tanto para los pobres como
los no pobres, lo que muestra que la composicion de los hogares estd marcada por una importante participacién de

personas jovenes y ancianos.
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3.4.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

Grafico N° 3.11.

Macrodistrito Max Paredes: Condicion de pobreza segiin pertenencia a pueblos indigenas y
distrito, 2012

(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

Distrito 7. El distrito presenta una composicion muy similar sobre la condicion de pertenencia étnica para pobres y
no pobres. Se observa que las categorias de personas categorizadas como no indigenas y adscritas son muy similares,
con valores alrededor del 40%.

Distrito 8. Este distrito presenta una composicion mayoritariamente no indigena, de 57,2% para no pobres y del
62,5% para pobres. El segundo grupo en importancia son las adscritas; mientras que las personas indigenas tienen una
participacion muy baja, del 10,7% y 4,3% respectivamente.

Distrito 9. Las personas del distrito se categorizan principalmente como no indigenas, seguidas del grupo cate-
gorizado como adscritos; finalmente se encuentra el grupo de personas indigenas. Al igual que en los otros casos, el
comportamiento de esta variable entre pobresy no pobres es muy similar, por lo que no parece incidir en esta condicion.

Distrito 10. Este distrito es el que mayor diferencia presenta entre pobres y no pobres, respecto a su identificacion
étnica. En el caso de los no pobres la gente que se considera no indigena alcanza al 69,3%, los adscritos un 29,3% y
las personas indigenas llegan apenas al 1,4%.

Por el otro lado los pobres que se consideran indigenas llegan al 55,4%, un porcentaje elevado pero menor al de
los no pobres; la cantidad de personas adscritas llega al 29,4%; mientras que los pobres indigenas llegan al 15,2%, un
porcentaje mayor que en el caso de no pobres.
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3.4.5 Anos de estudio del jefe de hogar

Grafico N° 3.12.
Macrodistrito Max Paredes: Anos de estudio del jefe de hogar, 2012
(En ndmero de afnos)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacidn para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Se observa que en todos los distritos, con excepcion del distrito 9, los jefes de hogar de familias no pobres presen-
tan mayores afios de estudio que los pobres. Sin embargo esta diferencia no es muy marcada, en anos de estudio los no

pobres poseen: 1,1 afios més en el distrito 7; 1,1 afios méas en el distrito 8 y 1,9 afios en el distrito 10.

En el caso del distrito 9, los pobres presentan 0,7 aflos mas de estudios en promedio, respecto a los no pobres.

3.5 MACRODISTRITO PERIFERICA

3.5.1 Analisis de los ingresos y el gasto

Cuadro N° 3.11.
Macrodistrito Periférica: Indicadores de pobreza y desigualdad en base al nivel de ingreso, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

LA PERIFERICA 11 12 13

42,1 41,6 41,2 437
203 199 19,1 22,1
18,1 17,9 184 18,2
(G 439 41,3 428 484

Indice de ingresos 0,6 0,6 0,6 0,6

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacidn para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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a) Incidencia de pobreza

La incidencia de pobreza por ingreso en el macrodistrito Periférica llega al 42,1%. Se observa que los 3 distritos que
lo componen, tienen porcentajes de incidencia muy similares, superiores al 40%.

Estos porcentajes son elevados, lo cual expone que el nivel de pobreza en el macrodistrito es elevado y generalizado
en todos sus distritos.

b) Brecha de pobreza

El porcentaje de Brecha de Pobreza en los distritos fluctia entre 17,9% para el distrito 11 y 18,4% para el distrito
12; lo cual muestra una situacion muy similar entre los distritos.

Se observa que estos niveles, cercanos al 20%, son muy similares a los de Max Paredes, reflejando que las personas
pobres del macrodistrito presentan un déficit elevado en términos de recursos para cubrir sus necesidades basicas.

c) indice de Gini

El indice de Gini presenta valores por encima del 40% para los 3 distritos. Se observa que el distrito con mayor
desigualdad es el 13, con un indice de 48,4%; el cual es un valor elevado y refleja alta desigualdad. Mientras que el
distrito con un menor indice es el 11, con un valor de 41,3%.

d) Coeficiente de Engel

Cuadro N° 3.12.
Macrodistrito Periférica: Coeficiente de Engel, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

pemecA [T ] 5 |
Coeficiente de Engel 51,3 50,5 54,2 49,5

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

DESCRIPCION

El Coeficiente de Engel nos muestra un comportamiento muy similar entre los distritos, que van desde el 49,5% en
el distrito 13 hasta el 54,2% en el distrito 12; los mismos que pueden considerarse elevados.

3.5.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

El Cuadro N° 3.13 presenta los indicadores por NBI del macrodistrito, donde se detalla la valoracion para cada uno
de sus componentes.
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Cuadro N° 3.13.
Macrodistrito Periférica: Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, 2012
(En unidades)

DESCRIPCION MACRODJSTRITO DISTRITO
PeRIFERICA [T ] 12 | 55|
Insatisfaccion en Vivienda 22,8 24,3 26,0 16,8
Insatisfaccion en Materiales de Vivienda 5,5 6,6 8,8 0,1
Insatisfaccién en Espacios de Vivienda 44,6 43,8 471 435
Insatisfaccién en Servicios Basicos e Insumos Energéticos 2,2 2,5 0,8 3,3
Insatisfaccién en Saneamiento Basico 2,2 2,5 0,6 3,3
Insatisfaccion en Insumos Energéticos 0,1 0,0 0,2 0,0
Insatisfaccion en Educacion 25,5 20,3 32,8 27,0
Insatisfaccion en Salud 43,5 32,6 65,0 40,3
Condicion de Pobreza por NBI 20,5 10,1 41,5 17,1

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

Respecto a la satisfaccion en las condiciones de vivienda, se observa que la insatisfaccion en la calidad de los
materiales utilizados es mayor respecto a otros macrodistritos.

Lo anterior se hace mds patente en el caso de los distritos 11 y 12, donde la misma llega al 6,6% y 8,8% respec-
tivamente. En el caso del distrito 13, la insatisfaccion en materiales de la vivienda es muy baja, por lo que no seria un
problema primordial a nivel distrito.

Respecto a los espacios habitacionales de los hogares, se observa un nivel de insatisfaccion elevado, del 44,6% a
nivel macrodistrito aunque el mismo es menor que el de Max Paredes.

Otra particularidad, que ya se vio en otros indicadores es lo similar de los resultados entre distritos, pues todos
presentan valores cercanos a la media.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

EI macrodistrito Periférica presenta, al igual que la mayoria de macrodistritos del municipio, niveles de insatisfac-
cion muy bajos, respecto a la provision de servicios basicos y energia.

c) Insatisfaccion en educacion

Respecto a la insatisfaccién en educacion, que toma en cuenta bajo nivel educativo y rezago o inasistencia a la
escuela, se observa que el macrodistrito presenta un porcentaje de 25,5%, el cual es elevado.

En un andlisis a nivel distrital, se observa que el mayor porcentaje de insatisfaccion se presenta en el distrito 12,
con un 32,8%; mientras que el porcentaje mas bajo se da en el distrito 11 con un 20,3%.

d) Insatisfaccion en salud

El componente de salud es el que presenta la mayor divergencia entre distritos, motivo por el cual la medicién final
de NBI podria verse afectada, influida por esta diferencia.
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El distrito 12 presenta un porcentaje de insatisfaccion alarmante en la provision de servicios de salud, que llega al
65%; este valor se encuentra entre los mas altos de todo el municipio y refleja una problematica que debe ser tomada
en cuenta.

Por su parte el distrito 11 presenta un valor que puede considerarse entre los mas bajos del municipio, igual a 32,6%.

Finalmente puede mencionarse que el distrito 13 presenta un porcentaje de insatisfaccion del 40,3%.

e) Condicion de pobreza por NBI
La condicién de NBI en el macrodistrito Periférica es muy similar entre distritos, sin embargo las diferencias en
condiciones de prestacion de servicios de salud es el componente que influye de manera importante.

Es asi que el distrito 12 presenta un nivel de pobreza del 41,5%, nivel bastante elevado no sélo a nivel del macro-
distrito, sino municipal.

En contraste a esto, los distritos 11 y 13 presentan bajos niveles de pobreza por NBI; 10,1% y 17,1% respectivamente.

3.5.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de la pobreza seglin edad

El Grafico N° 3.13 muestra la composicion de edades en Periférica diferenciando entre pobres y no pobres.

Grafico N° 3.13.
Macrodistrito Periférica: Incidencia de pobreza segiin edad, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Como ya se evidencid en otros macrodistritos, la poblacién pobre presenta un mayor porcentaje de personas jove-
nes respecto a los no pobres. Esta situacion se revierte a partir del rango de personas de 20 a 29 afios, observandose
que el grupo de no pobres presenta una participacion mayor de gente por encima de esta edad.
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b) Incidencia de pobreza por tasa dependencia demografica

Como muestra el Grafico N° 3.14, se evidencia una clara tendencia en la poblacién pobre a poseer niveles de
dependencia mucho mas elevados que entre los no pobres. Esta situacion se da en los 3 distritos de periférica.

El caso que presenta la brecha més elevada es el distrito 11, con una diferencia en la tasa de dependencia de
pobres y no pobres de 29,6 puntos porcentuales. Mientras que la brecha mas pequefa se da en el distrito 13, con una
diferencia de 23,3 puntos porcentuales.

Grafico N° 3.14.
Macrodistrito Periférica: Tasa de dependencia demografica, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

3.5.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

El Grafico N° 3.15 presenta la identificacion de pertenencia de las personas a pueblos indigenas, diferenciado entre
pobres y no pobres a nivel distrito. A nivel general se observa que tanto la poblacién pobre como la no pobre presentan
una proporcién mayoritaria de no indigenas, aunque cada distrito presenta caracteristicas propias.

Grafico N° 3.15.

Macrodistrito Periférica: Condicién de pobreza segiin pertenencia a pueblos indigenas
y distrito, 2012
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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Distrito 11. Se observa que tanto pobres y no pobres se consideran principalmente no indigenas; sin embargo el
grupo de no indigenas para los no pobres es 12 puntos porcentuales mayor. El segundo grupo en importancia es el de
personas adscritas a alglin pueblo indigena, al respecto los adscritos llegan al 27,0% en el caso de los pobres y al 19,8%
en el caso de los no pobres.

Distrito 12. El comportamiento es muy similar al del distrito 11, con un porcentaje mayoritario de la poblacion, tanto
entre no pobres y pobres, que se considera no indigena; representando el 65,9% y el 61,2% respectivamente.

El porcentaje de personas adscritas a algln pueblo indigena se encuentran alrededor del 30% en ambos casos.

Distrito 13. Este es el distrito que presenta la mayor diferencia en la composicion étnica de su poblacién por situa-

cion de pobreza. Mientras que en el caso de los no pobres la poblacién no indigena llega al 66,2%, en el caso de los
pobres la misma es del 51,3%, el nivel mas bajo del macrodistrito.

El porcentaje de poblacién pobre que se considera adscrita a alglin pueblo indigena es del 42,8%, mientras que en
el caso de los no pobres es del 27,3%, es decir 15,5 puntos porcentuales menos.

3.5.5 Anos de estudio del jefe de hogar

Grafico N° 3.16.
Macrodistrito Periférica: Afios de estudio del jefe de hogar, 2012
(En nimero de aios)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

El grafico muestra los afios de estudio del jefe de hogar diferenciando entre pobres y no pobres. Se evidencia que
los pobres tienen en promedio, menos afios de educacién que los no pobres, lo que seria un factor que influiria en su
menor nivel de ingresos.

A nivel distritos, se observa que la mayor diferencia en afos de estudio de pobres y no pobres es el distrito 12,
donde los no pobres poseen en promedio 3,3 afios mas de estudios que los no pobres. La diferencia de afos de estudio
entre pobres y no pobres para los distritos 11 y 13 es similar, siendo de 1,8 y 1,7 afios respectivamente.



Medicion de la pobreza en el municipio de La Paz BRI

3.6 MACRODISTRITO SAN ANTONIO

3.6.1 Analisis de los ingresos y el gasto

El Cuadro N° 3.14 presenta los principales indicadores de pobreza en base al nivel de ingreso, para el macrodistrito
San Antonio.

Cuadro N° 3.14.
Macrodistrito San Antonio: Indicadores de pobreza y desigualdad en base al nivel de ingreso, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

Incidencia de Pobreza 33,1 27,3 28,7 39,7 37,4
Incidencia de Pobreza Extrema 8,6 8,7 12,1 7,0 6,3
Brecha de Pobreza 10,4 8,4 10,6 11,3 11,2
[Gini KL 39,0 41,9 45,7 45,9

DESCRIPCION

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

a) Incidencia de pobreza

Se observa que a nivel macrodistrital, la incidencia de pobreza llega al 33,1%. A nivel de distrital puede diferenciarse
entre los distritos 14 y 15, que presentan una incidencia menor al 29%; y los distritos 16 y 17, que tienen incidencias
del 39,7% y 37,4% respectivamente.

b) Brecha de pobreza

Respecto a la Brecha de Pobreza, se observa que el distrito 14 presenta el valor mas bajo, el 8,4%; mientras que
en el resto de distritos la brecha esta alrededor del 11%. Por lo que el distrito 14, ademas de ser el que menos nivel de
pobreza presenta, tendria la poblacién pobre que menos recursos requiere para dejar de serlo.

c) indice de Gini

El indice Gini de desigualdad muestra que los niveles mas altos de desigualdad se dan en los distritos 16 y 17, con
valores por encima de 45%. En contraste a esta situacion, el distrito 14 seria el de menor nivel de desigualdad, con un
indice de 39,0%.

d) Coeficiente de Engel

Cuadro N° 3.15.
Macrodistrito San Antonio: Coeficiente de Engel, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

46,0 49,0 49,2

Coe nte de Engel 47,9 47,6 i y b

DESCRIPCION

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
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El distrito con el coeficiente mas bajo es el 15, con un 46,0% del gasto destinado a alimentos, mientras que el
distrito con un porcentaje mas elevado es el 17 con 49,2%.

3.6.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.16.
Macrodistrito San Antonio: Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, 2012
(En unidades)

MACRODISTRITO LS IHILG

s | T [ w ]
26,7 230 230 295 314
35 60 26 31 25
44,1 43 493 424 450
Insatisfaccion en Servicios Basicos e Insumos Energéticos 8,9 13,2 0,1 5,6 16,5
89 132 01 56 165
18 00 00 00 &7
245 184 181 260 352
41,0 346 373 507 425
195 143 118 291 239

DESCRIPCION

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

La insatisfaccion en materiales de la vivienda es baja, menor al 5% para todos los distritos, con excepcion del
distrito 14, que es del 6,0%.

Sin embargo la insatisfaccion de espacios en la vivienda presenta valores elevados y muy similares en todos los
distritos que componen San Antonio. El caso més critico se da en el distrito 15 con un 49,3% de insatisfaccion, mientras
que el valor mas bajo se da en el distrito 14, con un 41,3%.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

Respecto a la provision de insumos energéticos, al igual que en la mayoria de los distritos del municipio, la insatis-
faccion en insumos energéticos es nula, con la excepcion del distrito 17, que alcanza al 6,7%.
En el caso de provision de servicios de saneamiento basico, que se refiere principalmente a la provision de agua por

cafieria y disponibilidad de alcantarillado o cdmara séptica, se observa que algunos distritos presentan niveles de insatis-
faccion de consideracion, como es el caso del distrito 17, con un 16,5% de insatisfaccion o el distrito 14, con un 13,2%.

c) Insatisfaccion en educacion

El nivel mas alto de insatisfaccion en educcion se presenta en el distrito 17, con un valor de 35,2%, seguido del
distrito 16 con un 26%. Mientras que el distrito 14 y 15 presentan niveles relativamente bajos de insatisfaccion, del
18,4% y 18,1% respectivamente.
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d) Insatisfaccion en salud

La insatisfaccion en provision de servicios de salud es elevada en los distritos 16 y 17, con porcentajes del 50,7% y
42,5%. Mientras que en distrito 14 se da el nivel de insatisfaccion mas bajo, con un 34,6%.

e) Condicion de pobreza por NBI

Una vez analizados los componentes que forman las NBI, se determina la condicién de pobreza por este indicador.
Al respecto se observa que los niveles mas bajos corresponden a los distritos 14 y 15, principalmente por su mejor
situacién a nivel educativo y de servicios de salud.

En contraste se tiene a los distritos 16 y 17, con niveles de pobreza por NBI de 29,1% y 23,9% respectivamente.

3.6.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de pobreza segin edad

Grafico N° 3.17.
Macrodistrito San Antonio: Incidencia de pobreza segiin edad, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

Como en los otros macrodistritos, la poblacion pobre presenta una participacion mayor, en porcentaje, de personas

jévenes respecto a la poblacion no pobre. En el rango de 0 a 9 afios de edad, se encuentra el 23,5% de la poblacién
total pobre, mientras que en el caso de los no pobres este grupo representa el 12,9%.

b) Incidencia de pobreza por tasa dependencia demografica

La tasa de dependencia demogréfica presenta un patrdn ya visto en los otros macrodistritos, con una incidencia de
este indicador mayor en el caso de las personas pobres respecto a las no pobres. La diferencia mas grande se da en los
distritos 16 y 17, mientras que es mas baja en los distritos 14 y 15.
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Grafico N° 3.18.
Macrodistrito San Antonio: Tasa de dependencia demogréafica, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

3.6.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

Grafico N° 3.19.

Macrodistrito San Antonio: Condicion de pobreza segiin pertenencia a pueblos
indigenas y distrito, 2012
(En porcentaje)
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Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Distrito 14. Se observa una importante diferencia entre la poblacién pobre y no pobre, ya que los no pobres se con-
sideran principalmente no indigenas (55,5%), mientras que los pobres se consideran principalmente adscritos a algin
pueblo indigena (59,0%). El porcentaje de personas indigenas es pequefio en ambos casos.
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Distrito 15. En este distrito la composicion por identificacion étnica es similar entre pobres y no pobres. En ambos
casos la poblacion no indigena alcanza a mas del 60%, mientras que las personas adscritas se encuentran entre el 24%
y 29%. Por (ltimo se observa que la poblacion indigena es mayor en el caso de los no pobres.

Distrito 16. Se observa un marcado contraste entre pobres y no pobres, ya que la amplia mayoria de no pobres se
considera no indigenas (67,2%), mientras que en el caso de los adscritos, su participacion llega al 23,5%.

En el caso de la poblacién pobre, la relacion entre adscritos y no indigenas es mas equilibrada con una participacion
del 45,0% y 40,4% respectivamente.

Distrito 17. Por otra parte, la poblacién que se considera no indigena es mayor, aunque en el caso de los no po-
bres esta percepcion es mas contundente, con un 75,1% contra un 53,2% de los pobres. En el caso de las personas
adscritas, la diferencia entre pobres y no pobres no es tan marcada ya que se tiene un 23,5% y 17,3% respectivamente.

El distrito 17 presenta una composicion diferente a la del resto, ya que un 23,3% de los pobres se considera indige-
na, un nivel considerable si se compara con el resto. Mientras que en caso de los no pobres llega al 7,6%.

3.6.5 Anos de estudio del jefe de hogar

Grafico N° 3.20.
Macrodistrito San Antonio: Afos de estudio del jefe de hogar, 2012
(En nimero de aios)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

Se observa que existe una diferencia en los afios de estudios de los jefes de hogar pobres y no pobres en los distri-
tos de San Antonio, salvo en el distrito 14, donde los afios de educacién son similares.
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3.7 MACRODISTRITO SUR

3.7.1 Analisis de los ingresos y el gasto

Cuadro N° 3.17.
Macrodistrito Sur: Indicadores de pobreza y desigualdad en base al nivel de ingreso, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO | DISTRITO

e e =]
2. 25 342 264
115 8 117 76
106 75 150 X
o [ a1 680 a6

DESCRIPCION

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboraciodn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

a) Incidencia de pobreza

Se observa que la incidencia de pobreza mas baja se da en el distrito 18, con un 22,5% que puede considerarse
baja en el contexto del municipio; mientras que el valor mas alto se da en el distrito 19 con un 34,2%, que es relativa-
mente elevado.

b) Brecha de pobreza

La brecha de pobreza nos muestra que la brecha es baja en el caso de los distritos 18 y 21, mientras que en el
distrito 19 la misma es mayor. Lo que implicaria que la pobreza es mds pronunciada en este Ultimo distrito.

c) indice de Gini

El nivel de desigualdad en los distritos 18 y 21 es relativamente elevado, con un nivel alrededor de 0,44; sin em-
bargo el caso mds preocupante se da en el distrito 19, donde el indice llega 68,0%, el cual es uno de los mas altos a
nivel municipal.

d) Coeficiente de Engel

Cuadro N° 3.18.
Macrodistrito Sur: Coeficiente de Engel, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

R se | . | o ] 2

Coeficiente de Engel 39,8 31,4 41,4 44,0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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Se observa una importante diferencia en el nivel de gasto del distrito 18, que es del 31,4%, respecto a los distritos
19y 21 que presentan niveles de gasto en alimentacion por encima del 40% de su gasto total.

3.7.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.19.
Macrodistrito Sur: Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, 2012
(En unidades)

DISTRITO
DESCRIPCION MACRgngRITO “““

222 14,3 288 213
31 70 26 08
327 21,0 386 35,2

Insatisfaccion en Servicios Basicos e Insumos Energéticos 6,5 3,4 15,3 0,0
61 34 14,1 00
05 00 14 00
218 171 26,0 209
36,6 38,2 39,0 33,1
19,5 174 21,8 188

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

La insatisfaccion en materiales de la vivienda tiene un nivel bajo en los distritos 19y 21, con un nivel de 2,6% y 0,8%
respectivamente. Mientras que en el distrito 18 es un tanto mas pronunciada, con un 7,0%.

Como en los otros macrodistritos, el problema mds pronunciado se da en relacién a la insatisfaccion en espacios
en la vivienda. Los casos mas pronunciados se dan en los distritos 19 y 21, con porcentajes del 38,6% y 35,2% res-
pectivamente.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

La insatisfaccion en insumos energéticos es practicamente nula, salvo el distrito el distrito 19 que presenta un
pequefo porcentaje que no tiene satisfecho este servicio.

La insatisfaccion por servicios de saneamiento basico presenta una marcada diferencia entre distritos. Mientras
que los distritos 18 y 21 presentan valores pequefios en este sentido, el distrito 19 presenta un nivel de insatisfaccion
del 14,1%.

c) Insatisfaccion en educacion

El menor nivel de insatisfaccion en educacion se presenta en el distrito 18 con 17,1%, mientras que el nivel mas alto
se da en el distrito 19 con un 26%.
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d) Insatisfaccion en salud

Se observa que la insatisfaccion en salud es generalizada en todos los distritos que componen el macrodistrito Sur,
con un rango que va del 33,1% para el distrito 21 a un 39% parta el distrito 19.

e) Condicion de pobreza por NBI

La condicién de pobreza por NBI del macrodistrito Sur es moderada, si se compara con el resto del municipio. Es
asi que el distrito 19 es el que presenta el mayor nivel de pobreza, con un 21,8%, mientras que los distritos 18 y 21
presentan valores muy similares, del 17,4% y 18,8%.

3.7.3. Incidencia de pobreza

a) Incidencia de pobreza segin edad

La poblacién pobre presenta un mayor porcentaje de gente joven respecto a la poblacion no pobre, lo que se hace
evidente en el gréafico para el rango de 10 a 19 afos de edad; a partir del mismo la situacion se revierte, con una mayor
proporcién de gente adulta en el caso de los no pobres.

Grafico N° 3.21.

Macrodistrito Sur: Incidencia de pobreza segtin edad, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

b) Incidencia de la pobreza por tasa dependencia demografica

La diferencia en la tasa de dependencia demografica entre pobres y no pobres se hace mas evidente en el caso
de los distritos 19 y 21, que presentan una diferencia entre pobres y no pobres de 34,6 y 31,8 puntos porcentuales
respectivamente. En el caso del distrito 18 la diferencia entre la tasa de dependencia de pobre y no pobres es menor
en 8,4 puntos porcentuales.
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Grafico N° 3.22.
Macrodistrito Sur: Tasa de dependencia demografica, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

3.7.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

Grafico N° 3.23.
Macrodistrito Sur: Condicion de pobreza seglin pertenencia a pueblos indigenas y distrito, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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Distrito 18. Se observa que las personas no indigenas representan un porcentaje muy alto en el caso de pobres y
no pobres, aun asi existe una diferencia marcada, ya que los no indigenas llegan a un 83,1% en el caso de los no pobres,
mientras que en el caso de los pobres llegan al 61,8%.

Por otra parte, el porcentaje de adscritos en el caso de los pobres (29,7%) practicamente es el doble que en el caso
de los no pobres (14,7%).

Por Gltimo se observa que los indigenas tienen una participacion pequefia en ambos casos.

Distrito 19. El distrito 19 presenta que la participacién de no indigenas en el caso de los no pobres es mayor res-
pecto a los pobres, con valores del 69,5% y 49,2% respectivamente.

El porcentaje de personas adscritas es elevado en ambos casos, sobre todo en el caso de los pobres, donde llega
al 38,8%

La participacion de indigenas es minoritaria en el distrito, llegando al 4,8% en el caso de los no pobres y al 12,0%
en el caso de los pobres.

Distrito 21. El distrito 21 presenta un comportamiento similar al del distrito 19, con un mayor porcentaje de no
indigenas en el caso de los no pobres (70,5%) respecto a los pobres (49,9%).

De la misma forma la participacion de personas adscritas es importante, sobre todo en el caso de la poblacién
pobre, llegando al 35,5%.

Igualmente se observa una presencia minoritaria de personas indigenas, tanto en el caso de los pobres como los
no pobres.

3.7.5 Anos de estudio del jefe de hogar

El analisis de los afos de estudio de los jefes de hogar nos muestra que en todos los distritos existe una significativa
diferencia entre jefes de hogar pobres y no pobres. En el caso del distrito 18, la diferencia es de 5 afios en promedio, en
el distrito 19 es de 4,6 afos y en el 21 es de 2,3 afios.

Grafico N° 3.24.
Macrodistrito Sur: Afios de estudio del jefe de hogar, 2012

(En niimero de afios)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacidn para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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3.8 MACRODISTRITO MALLASA

3.8.1 Analisis de los ingresos y el gasto

Cuadro N° 3.20.

Macrodistrito Mallasa: Indicadores de pobreza y desigualdad en
base al nivel de ingreso, 2012

(En porcentaje)

DESCRIPCION MACRODISTRITO MALLASA

Incidencia de Pobreza 27,1
Incidencia de Pobreza Extrema 41
Brecha de Pobreza 8,1
Gini 35,6

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion
e Informacion Municipal

a) Incidencia de pobreza

El macrodistrito de Mallasa presenta una incidencia de pobreza de 27,1%, siendo este el segundo macrodistrito con
menor pobreza del municipio. Por otro lado, presenta una menor incidencia de pobreza extrema con 4,1% (la pobreza
extrema alcanza a 14,8% en el municipio).

b) Brecha de pobreza

De la misma manera el macrodistrito Mallasa presenta la menor brecha de pobreza (8,1%) del municipio, lo que
quiere decir que los habitantes de Mallasa necesitarian un incremento en sus ingresos de 8,1% del valor de la linea de
pobreza para dejar de ser pobres.

c) indice de Gini

La desigualdad en la distribucion de ingresos es menor en el macrodistrito de Mallasa (35,6%) en relacion al resto
de macrodistritos.

d) Coeficiente de Engel

El gasto de los hogares destinado a la alimentacidn en relacion al total de gastos del hogar alcanza a 47,6%, por lo
que los hogares de Mallasa gastan alrededor de la mitad de sus gastos en alimentos.

Cuadro N° 3.21.
Macrodistrito Mallasa: Coeficiente de Engel
(En porcentaje)

DESCRIPCION MACRODISTRITO MALLASA

Coeficiente de Engel 47,6

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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3.8.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.22.
Macrodistrito Mallasa: Indicadores de Necesidades Basicas Insatfechas, 2012
(En porcentaje)

DESCRIPCION MACRODISTRITO MALLASA

Insatisfaccion en Vivienda 22,6
Insatisfaccion en Materiales de Vivienda 3,2
Insatisfaccion en Espacios de Vivienda 42,6
Insatisfaccion en Servicios Bésicos e Insumos Energéticos 13,8
Insatisfaccion en Saneamiento Basico 13,8
Insatisfaccion en Insumos Energéticos 0,0
Insatisfaccién en Educacion 33,3
Insatisfaccion en Salud 5582
Condicion de Pobreza por NBI 33,6

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacion Mu-
nicipal

Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

En el macrodistrito de Mallasa, la insatisfaccion con los materiales de la vivienda alcanza al 3,2% de la poblacion,
mientras que el problema mas serio se presenta con los espacios de la vivienda ya que un 42,6% presenta insatisfaccion
en este ambito, por lo que el indicador global en términos de vivienda alcanza a un 22,6% de la poblacion.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

La insatisfaccion en cuanto a insumos energéticos no existe en el macrodistrito Mallasa, como en el resto de macro-
distritos urbanos, sin embargo en cuanto a saneamiento basico alcanza a 13,8%, siendo este el macrodistrito urbano
que presenta el mayor nivel de insatisfaccion en este rubro.

c) Insatisfaccion en educacion

El porcentaje de la poblacién del macrodistrito de Mallasa con carencias en educacion alcanza a 33,3%, que es de
nuevo el porcentaje mas alto a nivel urbano en el municipio de La Paz.

d) Insatisfaccion en salud

De nuevo se observa que la insatisfaccion en Salud es la mayor en relacion al resto del drea urbana del municipio,
ya que alcanza a 52,2% de la poblacion.

e) Condicion de pobreza por NBI

Finalmente y a partir de los anteriores resultados se tiene que la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
del Macrodistrito Mallasa alcanza a un 33,6% de su poblacion. Resultando de nuevo como el macrodistrito urbano con
una mayor incidencia de pobreza por NBI.
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3.8.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de la pobreza seglin edad

En términos de ingreso en el macrodistrito de Mallasa un 27,1% de la poblacion es pobre, sin embargo también se
puede observar que cerca de la mitad de la poblacién pobre tiene entre cero y diecinueve afios (47,6%). De igual manera
cerca de un cuarto de la poblacién pobre (25,8%) tiene entre treinta y treinta y nueve afios.

Grafico N° 3.25.
Macrodistrito Mallasa: Incidencia de pobreza segtn grupos etarios, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Por otro lado tanto la poblacién pobre como la no pobre tienen tasas de dependencia demogréfica similares, por lo
que la prevalencia de la pobreza no se deberia en principio al nimero de hijos que tienen las familias.

Grafico N° 3.26.
Macrodistrito Mallasa: Tasa de dependencia demografica, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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3.8.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

En el macrodistrito de Mallasa no existe una marcada relacion entre la pobreza y la pertenencia a pueblos indige-
nas, ya que existe una mayor proporcion de habitantes no pobres que son o se consideran indigenas en relacion a los
habitantes pobres no indigenas.

Grafico N° 3.27.
Macrodistrito Mallasa: Condicién de pobreza seglin pertenencia a pueblos indigenas y

distrito, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

3.8.5 Anos de estudio del jefe de hogar

Grafico N° 3.28.
Macrodistrito Mallasa: Afios de estudio del jefe de hogar, 2012
(En niimero de afios)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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Los jefes de hogar del macrodistrito de Mallasa que se encuentran en condicion de pobreza tienen en promedio 1,2
afios menos de estudio que los jefes de hogar de hogares no pobres.

3.9 MACRODISTRITO HAMPATURI

3.9.1 Analisis de los ingresos y el gasto

Cuadro N° 3.23.

Macrodistrito Hampaturi: Indicadores de pobreza y
desigualdad en base al nivel de ingreso, 2012

(En porcentaje)

a MACRODISTRITO
DESCRIPCION HAMPATURI

Incidencia de Pobreza 42,7
Incidencia de Pobreza Extrema 211
Brecha de Pobreza 19,6
Gini 40,8

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Inves-
tigacion e Informacion Municipal

a) Incidencia de pobreza

El macrodistrito Hampaturi presenta una incidencia de pobreza de 42,7%, siendo este el segundo macrodistrito con
mayor pobreza del municipio. Ocupa ademas el mismo lugar en incidencia de pobreza extrema con 21,1% de su pobla-
cién en esta situacion, superior en 6,3 puntos porcentuales a la pobreza extrema del municipio.

b) Brecha de pobreza

De la misma manera el macrodistrito Hampaturi presenta la segunda mayor brecha de pobreza del municipio
(19,6%), lo que quiere decir que los habitantes de Hampaturi necesitarian un incremento en sus ingresos de 19,6% del
valor de la linea de pobreza para dejar de ser pobres.

c) indice de Gini

La desigualdad en la distribucion de ingresos medida a través del indice de Gini para el macrodistrito Hampaturi
es de 40,8%.

d) Coeficiente de Engel

Los hogares del macrodistrito Hampaturi destinan un 59,1% de sus gastos a la alimentacion, 10,8% mas que el
gasto de alimentacién del municipio y el segundo en importancia luego del macrodistrito Zongo.

135



Il Medicion de la pobreza en el municipio de La Paz

136

Cuadro N° 3.24.
Macrodistrito Hampaturi: Coeficiente de Engel
(En porcentaje)
= MACRODISTRITO
DESCRIPCION TR
Coeficiente de Engel 59,1

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion
de Investigacion e Informacién Municipal

3.9.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.25.

Macrodistrito Hampaturi: Indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas, 2012

(En porcentaje)

) MACRODISTRITO
DESCRIPCION HAMPATURI

Insatisfaccion en Vivienda 67,1
Insatisfaccion en Materiales de Vivienda 31,1
Insatisfaccion en Espacios de Vivienda 75,0
Insatisfaccion en Servicios Bésicos e Insumos Energéticos 86,6
Insatisfaccion en Saneamiento Basico 83,9
Insatisfaccion en Insumos Energéticos 18,8
Insatisfaccién en Educacion 90,9
Insatisfaccion en Salud 71,4
Condicion de Pobreza por NBI 76,0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacion Muni-
cipal

Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

En el macrodistrito Hampaturi la insatisfaccion con los materiales de la vivienda alcanza al 31,1% de la poblacion,
mientras que el problema mds serio se presenta con los espacios de la vivienda ya que un 75,0% no estd satisfecho en
este ambito (el porcentaje mas alto del municipio), por lo que el indicador global en términos de vivienda alcanza a un
67,1% de la poblacion.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

La insatisfaccién en cuanto a insumos energéticos en el macrodistrito Hampaturi es de 18,8%, muy por encima de
los valores de 0,5% del municipio, de la misma manera en cuanto a servicios basicos alcanza a 86,6%, siendo este el
macrodistrito que presenta el mayor nivel de insatisfaccion en este rubro.
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c) Insatisfaccion en educacion

El porcentaje de la poblacion del macrodistrito Hampaturi con carencias en educacion alcanza a 90,9%, que es
de nuevo el porcentaje més alto en el municipio de La Paz y esta por encima de la insatisfaccion a nivel municipal que
alcanza a un 24,7% de la poblacion.

d) Insatisfaccion en salud

De nuevo se observa que la insatisfaccion en Salud es la mayor en relacion al resto del municipio, ya que alcanza a
71,4% de la poblacidn y esta aproximadamente treinta puntos porcentuales por encima del valor municipal.

e) Condicion de pobreza por NBI

A partir de los anteriores resultados se tiene que la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas del macrodistri-
to Hampaturi alcanza a un 76,0% de su poblacion. Resultando de nuevo como el macrodistrito con una mayor incidencia
de pobreza por NBI y con valores superiores al municipal que alcanza a 19,7%.

3.9.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de pobreza segiin edad

Grafico N° 3.29.
Macrodistrito Hampaturi: Incidencia de pobreza segtin grupos etarios, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

En términos de ingreso en el macrodistrito de Hampaturi un 42,7% de la poblacion es pobre, sin embargo también
se puede observar que mas de la mitad de la poblacion pobre tiene entre cero y diecinueve afios (50,5%).

b) Incidencia de pobreza segiin tasa de dependencia demografica

Como se puede ver a continuacién la poblacién pobre tiene tasas de dependencia demogréfica que son mas del
doble de las tasas de dependencia demografica de la poblacion no pobre, por lo que la prevalencia de la pobreza en este
macrodistrito podria deberse en parte al nimero de hijos y personas adulto mayores que tienen a su cargo las familias.
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Grafico N° 3.30.
Macrodistrito Hampaturi: Tasa de dependencia demografica, 2012
(En porcentaje)

[140,0 1273
120,0
100,0

80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

No pobre

22
DISTRITO
-

J

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

3.9.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

En el macrodistrito Hampaturi existe una mayor proporcion de indigenas pobres en relacion a la gente adscrita o no
indigena por lo que aparentemente existe una relacién entre la pobreza y la pertenencia a pueblos indigenas.

Grafico N° 3.31.

Macrodistrito Hampaturi: Condicion de pobreza segtin pertenencia a pueblos
indigenas y distrito, 2012

(En porcentaje)
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3.9.5 Anos de estudio del jefe de hogar

En cuanto a los afos de estudio que tienen los jefes de hogar en el macrodistrito Hampaturi se puede apreciar que
los jefes de hogares pobres tienen 1,5 afios menos de estudio en relacion a los jefes de hogares no pobres.

Grafico N° 3.32.
Macrodistrito Hampaturi: Afios de estudio del jefe de hogar, 2012
(En niimero de afios)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

3.10 MACRODISTRITO ZONGO

3.10.1 Analisis de los ingresos y el gasto

Cuadro N° 3.26.

Macrodistrito Zongo: Indicadores de pobreza y
desigualdad en base al nivel de ingreso, 2012
(En porcentaje)

DESCRIPCION MACRODISTRITO ZONGO

Incidencia de Pobreza 64,6
Incidencia de Pobreza Extrema 46,7
Brecha de Pobreza 39,0
Gini 74,0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién
de Investigacion e Informacion Municipal
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a) Incidencia de pobreza

El macrodistrito Zongo presenta una incidencia de pobreza de 64,6%, siendo este el macrodistrito con mayor
pobreza por ingresos del municipio. Es ademas el macrodistrito que presenta la mayor incidencia de pobreza extrema
con 46,7% de su poblacién viviendo bajo estas condiciones.

b) Brecha de pobreza

De la misma manera el macrodistrito Zongo presenta la mayor brecha de pobreza del municipio, misma que alcanza
a 39,0%, lo que quiere decir que los habitantes de Zongo necesitarian un incremento en sus ingresos de 39,0% del valor
de la linea de pobreza para dejar de ser pobres.

c) indice de Gini

La desigualdad en la distribucion de ingresos es considerablemente mayor en el macrodistrito Zongo en relacion al
resto de macrodistritos ya que el indice de Gini de Zongo es de 74,0%. Por lo que se puede afirmar que existen desigual-
dades importantes en cuanto a ingresos de sus habitantes.

d) Coeficiente de Engel

El gasto de los hogares destinado a la alimentacién en relacidn al total de gastos del hogar alcanza a 61,2%, por lo
que los hogares de Zongo realizan mas de la mitad de sus gastos en alimentos.

Cuadro N° 3.27.
Macrodistrito Zongo: Coeficiente de Engel
(En porcentaje y niimero)

DESCRIPCION MACRODISTRITO ZONGO

Coeficiente de Engel 61,2

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccién
de Investigacion e Informacién Municipal

Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas
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3.10.2 Necesidades Basicas Insatisfechas

Cuadro N° 3.28.

Macrodistrito Zongo: Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas, 2012
(En porcentaje)

DESCRIPCION MACRODISTRITO ZONGO

Insatisfaccion en Vivienda 66,8
Insatisfaccion en Materiales de Vivienda 39,8
Insatisfaccion en Espacios de Vivienda 71,8
Insatisfaccion en Servicios Basicos e Insumos Energéticos 64,3
Insatisfaccion en Saneamiento Basico 55,8
Insatisfaccion en Insumos Energéticos 53,3
Insatisfaccion en Educacién 82,4
Insatisfaccion en Salud 62,2
Condicion de Pobreza por NBI 69,5

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Bdasicas Insatisfechas

a) Insatisfaccion en vivienda

En el macrodistrito Zongo la insatisfaccion con los materiales de la vivienda alcanza al 39,8% de la poblacion,
mientras que con los espacios de la vivienda es de 71,8% por lo que el indicador global en términos de vivienda alcanza
a un 66,8% de la poblacién.

b) Insatisfaccion en servicios basicos e insumos energéticos

La insatisfaccion en cuanto a insumos energéticos en el macrodistrito Zongo alcanza a un 53,3% de su poblacion
(el porcentaje mas alto del municipio), y en cuanto a saneamiento bdsico alcanza a 55,8%, siendo este el macrodistrito
que presenta el segundo nivel de importancia de carencias en este rubro. La insatisfaccion demostrada por el indicador
global de servicios basicos e insumos energéticos alcanza a un 64,3% de la poblacion.

c) Insatisfaccion en educacion

El porcentaje de la poblacion del macrodistrito Zongo con insatisfaccion en educacion alcanza a 82,4%, que es de
nuevo el segundo porcentaje mas alto a nivel municipal, antecedido solamente por el Macrodistrito Hampaturi.

d) Insatisfaccion en salud

En cuanto a la insatisfaccion en Salud esta es la segunda mayor en relacion al resto del municipio, ya que alcanza
a 62,2% de la poblacion.
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e) Condicion de pobreza por NBI

A partir de los anteriores resultados se tiene que la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas del macrodis-
trito Zongo alcanza a un 69,5% de su poblacién. Resultando de nuevo como el segundo macrodistrito en incidencia de
pobreza por NBI.

3.10.3 Incidencia de pobreza

a) Incidencia de pobreza segin edad

Grafico N° 3.33.
Macrodistrito Zongo: Incidencia de pobreza seglin grupos etarios, 2012
(En porcentaje)
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Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

En términos de ingreso se puede ver que en el macrodistrito Zongo un 64,6% de la poblacion es pobre, sin embargo
también se tiene que mas de la mitad de la poblacion pobre tiene entre cero y diecinueve afios (52,1%).

b) Incidencia de pobreza segiin tasa de dependencia demografica

Como se puede apreciar a continuacion la poblacién pobre tiene una tasa de dependencia demogréfica significati-
vamente mas alta que la poblacién no pobre, por lo que la prevalencia de la pobreza podria deberse en parte al nimero
de hijos y personas de la tercera edad que tienen que mantener las familias.
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Grafico N° 3.34.
Macrodistrito Zongo: Tasa de dependencia demografica, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

3.10.4 Condicion de pobreza y pertenencia a pueblos indigenas

En el macrodistrito Zongo la pobreza se extiende de manera similar entre habitantes que se consideran o son indi-
genas, seglin los parametros del presente estudio.

Grafico N° 3.35.
Macrodistrito Zongo: Condicion de pobreza segtin pertenencia a pueblos indigenas y distrito, 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012.
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
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3.10.5 Anos de estudio del jefe de hogar

Finalmente los jefes de hogar de los hogares pobres tienen en promedio 4,1 afios menos de estudio que los jefes de
hogar de hogares no pobres. Esta diferencia es la mas grande entre los diferentes macrodistritos del municipio.

Grafico N° 3.36.
Macrodistrito Zongo: Anos de estudio del jefe de hogar, 2012
(En nimero de aios)
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Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
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LINEAMIENTOS DE
POLITICA PUBLICA

4.1 POLITICAS PUBLICAS DE MAYOR INCIDENCIA EN LA POBREZA

El Plan Nacional de Desarrollo Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien (PND) comparte
los principios fundamentales de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y plantea mejorar las condiciones de vida
de la poblacién en pobreza extrema urbana y rural fortaleciendo sus capacidades de organizacion comunitaria y gene-
rando de forma integral, participativa y autogestionada un entorno que les garantice acceso a mejores oportunidades y
capacidades de desarrollo individual y comunitaria.

Asimismo, enfatiza la importancia de las oportunidades de acceso a los bienes piblicos como salud, educacién y
saneamiento basico, ya que éstos constituyen sectores generadores de activos sociales.

En Bolivia, el seguimiento a los ODM se realiza a través del Comité Interinstitucional de Desarrollo de las Metas del
Milenio (CIMDM), que fue creado en el aiio 2004 mediante una Resolucion Multiministerial y que esta conformado por
entidades del Organo Ejecutivo, bajo el liderazgo y coordinacién de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémi-
cas (UDAPE). Hasta la fecha, se han publicado seis informes que describen el progreso del pais en los ODM, que han ido
mostrando la evolucién de los indicadores a los cuales se realiza el seguimiento y las politicas plblicas implementadas
para el cumplimiento de las metas al 2015.

Por otro lado, haciendo un analisis sobre las politicas con impacto sobre la pobreza en Bolivia se puede concluir que
existieron tres tipos de politicas que se han aplicado en el periodo 1990 - 2012; Las politicas indirectas®? de lucha con-
tra la pobreza, que predominaron en la década 1990 - 2000, buscaron crear un ambiente econémico y politico estable y
con cierta certidumbre a fin de que los agentes econémicos asuman mayor protagonismo en la inversion y generacion de
empleos, en el mejoramiento de la productividad y el aumento de los ingresos. Luego estan las politicas mediatizadas®,
en las que el Estado y los organismos de cooperacion a sumen un rol mas activo con el propdsito explicito de modificar
las condiciones de vida y reducir la pobreza.

Estas politicas son las que han tendido a predominar en la segunda década, tanto desde los programas de condo-
nacion de la deuda como de expansién fiscal.

Finalmente, estan las politicas directas®* en las que el protagonismo lo asumen las propias personas ejerciendo sus
criterios y derechos en la decision de qué hacer con los recursos que se ponen a su disposicion a través de transferen-
cias de efectivo condicionadas y a veces no condicionadas.

En este sentido, en la Tabla N° 4.1, se ofrece un resumen de las politicas publicas contra la pobreza aplicadas en
Bolivia durante el periodo 1990 - 2012.

32 Politicas orientadas a crear un entorno favorable al crecimiento y a la creacion de oportunidades. Se basan en incentivos y efecto derrame.
33 Fortalecen mecanismos de intermediacion para resolver los problemas, implican o inducen pasividad de los pobres.
34 Implican la activacion de los pobres para enfrentar su situacion. Proporcionan instrumentos que otorgan libertad de decision.
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Tabla N° 4.1.
Bolivia: Sintesis de politicas ptblicas contra la pobreza, 1990 - 2012

POLITICAS CONTRA LA POBREZA
RIODO OBJETIVO
MEDIATIZADAS INDIRECTAS |  DIRECTAS |

Estabilidad Fondo's'de Err_lergenma a Estabilidad ONG s.desarrollan .
1990 - 1994 D, Inversion social R microfinanzas, hacia la
Reducir déficit fiscal o Privatizacion )
Inmunizaciones poblacién pobre
Capitalizacion
A S . ATPDA
Reformas Institucionales Municipalizacion y coparti- Apertura de
Inversiones y crecimiento cipacion tributaria P Bonosol
1994 - 2005 L ) Mercados .
Proteccion social SUMI P Reforma de pensiones
) . Atraccion
Ampliar cobertura de servicios ~ HIPIC I . L
de inversion
extranjera
Alfabetizacion Estatismo
Eliminar exclusion Oftalmologia popular (Inversion Renta Dignidad
2006 - 2012 Descolonizar Evo Cumple en industria Bono Juancito Pinto
Reducir desigualdad (Municipalizacion y extractiva, Bono Juana Azurduy

organizaciones sociales) caminos)

Fuente: Sexto Informe de progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia, 2010

Elaboracidn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacion Municipal

Dénde: SUMI: Seguro Universal Materno Infantil, HIPIC: Iniciativa para paises pobres altamente endeudados, ONG: Organizacion no Gubernamental, ATPDA: Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Drogas.

4.2 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES CON MAYOR INCIDENCIA CONTRA
LA POBREZA

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz asumié el desafio de formular por primera vez en su historia el Plan
de Desarrollo Municipal para el periodo 2001 al 2005, iniciando una de las primeras experiencias de planificacion
municipal como un proceso de mediano plazo para la gestion piblica local y un icono donde los grandes problemas del
municipio y de su Gobierno Municipal se vieron plasmados y priorizados a través de politicas y estrategias concretas.
Cinco afios después de su implementacion, mediante un proceso participativo y de consulta ciudadana, se elaboré el
segundo Plan de Desarrollo Municipal denominado JAYMAS®, para el periodo 2007 al 20113,

Es asi que a en la Tabla N° 4.2, se presentan las principales acciones realizadas por el GAMLP durante el periodo
2001 - 2012, que incidieron sobre la lucha contra la pobreza en el marco de sus atribuciones y competencias:

35 Concepto aymara que significa “Trabajo conjunto en Tierra Comunitaria”.
36 EI JAYMA - PDM, fue aprobado por el Honorable Consejo Municipal de La Paz mediante Ordenanza municipal N° 330/07 en fecha 6 de junio de 2007.
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Tabla N° 4.2,
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Sintesis de acciones realizadas contra la pobreza, 2001 - 2012

m ERIODO LINEAEMJIEESNT m ACCIONES CONTRA LA POBREZA

Lineamiento
Estratégico:
Municipio
Habitable

N.A. Mejoramiento Integral de Barrios

Construccién, mantenimiento y equipamiento de
Lineamiento establecimientos de salud en el Municipio de La Paz.
Estratégico: Fortalecimiento de la Red de Salud Municipal
Municipio Construccién, mantenimiento y equipamiento de
centros educativos en el Municipio de La Paz.
Implementacion y distribucion del Programa de
Alimentacion Complementaria Escolar - Desayuno
Escolar

Equitativo y N.A.
Afectivo

1er Plan de Desarrollo Municipal

Lineamiento:
Municipio con Fortalecimiento y transversalizacién de genero
Equidad de Género

Eje 1: Barrios de

Barrios de Verdad  Programa Barrios y Comunidades de Verdad
Verdad

Consolidacion y mejora del Programa de Alimentacién
Complementaria Escolar - Desayuno Escolar

Construccion, refaccion y equipamiento de unidades
educativas

Construccion, refaccion y equipamiento de centros
de salud

Eje 6: La Paz Construccién y equipamiento de hospitales de segundo
Equitativa e Salud nivel

Incluyente Fortalecimiento de la Red de Salud Municipal
Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM)
Seguro Universal Materno Infantil (SUMI)
Atencién Integral de Grupos Vulnerabilizados
Plataformas Integrales de Atencién a la Familia
Centros Infantiles Municipales

Educacion

Grupos
Vulnerabilizados

<
$
<t
=
©
=
=
=
=
=
=
S
e
H
<
@
@
(=]
@
=
=
Ll
o
°
-]
N

Creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico Local

| o Centros de Innovacion Tecnoldgica
Eje 4: La Paz Productividad y — 5 5
Competitiva Competitividad  SErvicios para la promocion y generacion de empleo
Programas de apoyo y capacitacion para emprendi-

mientos

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2001 - 2005 - Plan de Desarrollo Municipal “JAYMA” 2007 - 2011
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: N.A.: No aplica; PDM: PLan de Desarrollo Municipal
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Por otro lado, en julio de la gestion 2011, se inicia un nuevo proceso, para la elaboracion del primer plan de largo
plazo para el Municipio de La Paz denominado “La Paz 2040“%7, el cual se constituye en una experiencia inédita, ya que
se trata de un Plan Integral de Desarrollo del Municipio de La Paz, toda vez que consolida la planificacion del desarrollo
econdémico - social con el uso y ocupacion del territorio, articulando el corto, mediano y largo plazo. En este sentido, se
constituye al mismo tiempo, en el tercer Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y el primer Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT) del Municipio de La Paz.

De esta manera, a continuacion se describen propuestas de politicas publicas planteadas a partir de los principales
resultados de la Encuesta Municipal de Pobreza en el municipio de La Paz y que tienen como referencia el nuevo Plan
La Paz 2040.

4.3 PROPUESTA DE POLITICAS SECTORIALES

La pobreza es un problema serio que afecta a una considerable proporcion de los habitantes de Bolivia en general
y del municipio de La Paz en particular y ante la persistencia de la misma es que la intervencion estatal se hace indis-
pensable para su reduccion.

De esta manera, el municipio es uno de los actores que coadyuva en la formulacién y aplicacion de politicas y pro-
gramas que buscan la reduccion de la pobreza en el marco de las atribuciones establecidas de acuerdo a la Constitucion
Politica de Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, donde la coordinacién con los niveles de gobierno
departamental y nacional es fundamental para el 6ptimo desarrollo e implementacién, asi como la priorizacion de los
recursos publicos destinados a la superacion de la pobreza.

4.3.1 Pobreza y desarrollo productivo

Cuando se plantea la lucha contra la pobreza desde el enfoque del desarrollo productivo se toma en cuenta todo
lo relacionado con las actividades econdémicas que realizan los habitantes del municipio y la capacidad del GAMLP, la
gobernacion del departamento y el gobierno central a través de sus ministerios para responder a las necesidades espe-
cificas de sus habitantes en lo relacionado a la mejora de sus capacidades de generacion de ingresos.

Objetivo estratégico:

Reducir los niveles de pobreza existentes a partir de la creacion de oportunidades, estimulos y condiciones para el
desenvolvimiento adecuado de las actividades productivas desarrolladas por los habitantes del municipio.

ST El Plan 2040, es un instrumento que guiara las transformaciones estructurales y estratégicas para el desarrollo del municipio partiendo de una visién integral
y compartida con miras a 27 afos, el cual fue edificado sobre 6 ejes estratégicos de desarrollo: Sustentable y Ecoeficiente; Protegida, Segura y Resiliente; Viva,
Dindmica y Ordenada; Feliz, Intercultural e Incluyente; Emprendedora, Innovadora y Préspera; Auténoma, Participativa y Corresponsable.
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Politica 1. Fomento al emprendedurismo y la innovacion®®*
Acciones estratégicas:

— Programas de capacitacion y asistencia técnica en areas en las que se identifiquen potencialidades a nivel muni-
cipal con énfasis en el apoyo a mujeres emprendedoras.

— Programa de becas totales o parciales en instituciones de formacién técnica universitaria para estudiantes de
secundaria.

— Implementacion del Sistema Municipal de Habilidades y Conocimientos.
— Fondo Concursable para emprendimientos productivos generadores de empleo.

— Programa de atencion diferenciada para el drea rural, que incluya construccién de infraestructura productiva,
desarrollo de mercados, apoyo a la produccion agropecuaria y dotacion de equipo para la produccion y procesa-
miento de productos agropecuarios.

— Fondos financieros para productores locales (tanto de capital como de garantia).
— Programas de insercion laboral como “Mi primer empleo”.

— Programa de micro huertos familiares.

— Programa Comunidades de Verdad.

Politica 2. Fomento a la competitividad

Acciones estratégicas:

— Acciones de promocién de la actividad productiva local, como ser ferias (pUblicas y privadas) y/o concursos
municipales.

— Centros de innovacién tecnoldgica para los sectores mas importantes para la economia local.

— Fomento de acuerdos interinstitucionales para permitir a los nuevos emprendimientos, el acceso a tecnologia,
capacitacion e informacion, con el fin de simplificar y abaratar los procesos de formalizacion de la pequefa
empresa y de la microempresa.

— Puesta en marca de la Incubadora Municipal de Empresas con apoyo de la gobernacion y el gobierno central.
— Consolidacion de la Agencia Municipal de Desarrollo Econémico Local.

— Creacion del sistema de monitoreo alimentario.

4.3.2 Pobreza y desarrollo humano

La propuesta en cuanto a la intervencion para la mejora de las condiciones de desarrollo humano de los habitantes
del municipio se centra en los sectores de educacion y salud y busca garantizar el ambiente necesario para que las per-
sonas y los grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y productiva conforme
con sus necesidades e intereses.

Objetivo estratégico:

Reducir los niveles de pobreza existentes a partir de del fortalecimiento de las acciones conducentes a garantizar el
acceso a la educacion y salud para lograr mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de La Paz.

3 En funcién a LMAD, Art. 89,91, 92.
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Politica 1. Desarrollo de la educacién®

Acciones estratégicas:

— Construccion y mejora de infraestructura y mobiliario educativo en el municipio

— Implementacion del programa de pos alfabetizacién “Yo si puedo seguir” en todo el municipio.
— Implementacién de un sistema de monitoreo a la calidad de la educacién en el municipio.

— Implementacion de los centros de atencion a la primera infancia y guarderias municipales.

— Puesta en marcha del programa de transporte escolar municipal.

— Proponer cambios en la curricula de la region de acuerdo a las potencialidades productivas del municipio.
— Programa de orientacion y formacién vocacional para estudiantes de secundaria.

— Programa de apoyo escolar fuera de horarios de clases para nifios y jévenes que lo requieran.
— Programa de desayuno y merienda escolar.

— Programa de control social para los servicios de educacion.

Politica 2. Desarrollo de la salud*

Acciones estratégicas:

— Construccion, mejora y mantenimiento de la infraestructura municipal de salud.

— Consolidacion de la red de hospitales de segundo nivel.

— Implementacién del Seguro Municipal de Salud y/o el Seguro Unico de Salud.

— Creacion del Seguro Bésico Gremial.

— Atencion del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y el Seguro Social para el Adulto Mayor (SSPAM).
— Programas de prevencion de enfermedades diarreicas y respiratorias.

— Programa de mercados saludables.

— Programa de equipos maviles para llegar con atencion a los sectores periurbanos y rurales.

— Implementacion del carnet de nutricion y salud escolar.

— Programa de control social de los servicios de salud.

4.3.3 Pobreza e infraestructura

A partir de la constatacion de que la pobreza en el municipio es un problema que tiene muchas dimensiones se hace
necesaria una intervencion que pueda ayudar a los aspectos estructurales de la pobreza como ser el acceso al agua
potable e incluso las condiciones de vida en los hogares de los habitantes del municipio.

Objetivo estratégico:

Reducir los niveles de pobreza a partir de la dotacion a los hogares del municipio de condiciones de infraestructura
para superar la pobreza en sus componentes estructurales.

39 En funcién a LMAD, Art. 93 y la Ley 070 Avelino Sifiani de educacion.
40 En funcién a LMAD Art. 81.
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Politica 1. Fomento a la vivienda*
Acciones estratégicas:
— Programa Barrios y Comunidades de Verdad.

— Programa de vivienda social. Fondo financiero para la construccion y mejora de las viviendas de los habitantes
del municipio.

— Recuperacion y rehabilitacion de espacios urbanos en el municipio de La Paz
— Programa de dotacion de equipamiento sanitario en el municipio.
Politica 2. Acceso a agua potable*
Acciones estratégicas:
— Ampliacion de la red de alcantarillado en el municipio, con especial énfasis en el area rural.
— Creacion de la Entidad Municipal de Agua y Saneamiento Basico.
— Monitoreo, mantenimiento y sustitucion de la red de alcantarillado del municipio.

— Programa de dotacion de pastillas de cloro en las comunidades rurales donde no exista la posibilidad del acceso
al agua potable.

Politica 3. Acceso a la energia
Acciones estratégicas:
— Energias alternativas para el area rural.

— Programa de fomento del uso de energias alternativas en el municipio.

4.4 ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “LA PAZ 2040”

La oportunidad en cuanto a la intervencion de los gobiernos municipales en temas de lucha contra la pobreza se
abre a la luz de las nuevas competencias establecidas en la Ley Marco de Autonomias y en la Nueva Constitucion Poli-
tica del Estado. Es asi que, la formulacién de programas, proyectos, planes y acciones que vayan a combatir la pobreza
son competencias de los tres niveles del estado. En este sentido, es fundamental, determinar una agenda piblica para
armonizar y coordinar el desarrollo econémico, productivo, social, cultural y ambiental donde los acuerdos de politicas
regionales para la disminucién de la pobreza, vayan a favor de la poblacién mas necesitada del municipio de La Paz.

En este sentido, el GAMLP a través del Plan de Desarrollo Municipal “La Paz 2040” asume el compromiso de pro-
mover el desarrollo sustentable, para lo cual es indispensable reducir la pobreza existente en el territorio municipal, por
lo que las politicas planteadas parten de una vision integral alineadas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Plan
Nacional de Desarrollo Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrética para Vivir Bien, 2006 - 2011 (PND) y el Plan
de Desarrollo del Departamento Autonomo de La Paz al 2020 (PDDA), constituyéndose en un aporte importante para
guiar las transformaciones estructurales y estratégicas del municipio de La Paz.

A continuacion se presenta la articulacion de las politicas sugeridas con el Plan de Desarrollo Municipal “La Paz 2040":

1 LMAD, Art. 82.
2 LMAD, Art. 83.
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TablaN° 4.3.
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Articulacion de las politicas planteadas con el Plan Municipal de
Desarrollo (PDM)

ACCIONES ESTRATEGICAS

ARTICULACION CON EL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO

FOMENTO AL EMPRENDEDURISMO Y LA INNOVACION

FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD
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Programas de capacitacion y asistencia técnica en areas en las que se identifiquen
potencialidades a nivel municipal con énfasis en el apoyo a mujeres emprendedoras.

Programa de becas totales o parciales en instituciones de formacion técnica
universitaria para estudiantes de secundaria.

Implementacion del Sistema Municipal de Habilidades y Conocimientos.

Fondo concursable para emprendimientos productivos generadores de empleo.

Programa de atencién diferenciada para el rea rural, que incluya construccion

de infraestructura productiva, desarrollo de mercados, apoyo a la produccién
agropecuaria y dotacion de equipo para la produccion y procesamiento de productos
agropecuarios.

Fondos financieros para productores locales (tanto de capital como de garantia).
Puesta en marcha de un seguro bésico para actividades gremiales.

Programas de insercion laboral como “Mi primer empleo”.

Programa de micro huertos familiares.

Acciones de promocidn de la actividad productiva local, como ser ferias (ptblicas y
privadas) y/o concursos municipales.

Centros de innovacidn tecnoldgica para los sectores mas importantes para la
economia local.

Fomento de acuerdos interinstitucionales para permitir a los nuevos emprendimientos,
el acceso a tecnologia, capacitacién e informacién, con el fin de simplificar y abaratar
los procesos de formalizacion de la pequeiia empresa y de la microempresa.

Puesta en marca de la Incubadora Municipal de Empresas con apoyo de la
gobernacion y el gobierno central.

Construccion y mejora de infraestructura y mobiliario educativo en el municipio

Implementacion del programa de pos alfabetizacion “Yo si puedo seguir” en todo el
municipio.

Implementacion de un sistema de monitoreo a la calidad de la educacién en el
municipio.

Implementacion de los centros de atencidn a la primera infancia y guarderias
municipales.

Puesta en marcha del programa de transporte escolar municipal.

Proponer cambios en la curricula de la region de acuerdo a las potencialidades
productivas del municipio.

Programa de orientacién y formacion vocacional para estudiantes de secundaria.

Programa de apoyo escolar fuera de horarios de clases para nifios y jovenes que lo
requieran.

Programa de desayuno y merienda escolar.
Programa de control social para los servicios de educacion.

Eje 4. Feliz, Intercultural e Incluyente.
Sub-ejes: Educacion y conocimiento;
Inclusiva y equitativa.

Eje5. Emprendedora, Innovadora y
Prospera.

Sub-ejes: Desarrollo turistico;
Emprendedurismo e innovacién.

Eje 6. Auténoma, Participativa y
Corresponsable.

Sub-ejes: Desarrollo Tecnoldgico e
Investigacion;

Institucionalidad y Valor Pdblico;
Corresponsabilidad Social

y Participacion Ciudadana;
Gobernabilidad Democratica.

Eje 4. Feliz, Intercultural e
Incluyente.

Sub-ejes: Educacion y
conocimiento; Inclusiva y equitativa.
Eje 6. Auténoma, Participativa y
Corresponsable.

Sub-ejes: Institucionalidad y Valor
Publico; Corresponsabilidad Social y
Participacién Ciudadana.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

Construccién y mejora de infraestructura y mobiliario educativo en el municipio
Implementacion del programa de pos alfabetizacion “Yo si puedo seguir” en todo el municipio.
Implementacion de un sistema de monitoreo a la calidad de la educacién en el municipio.

Implementacion de los centros de atencién a la primera infancia y guarderias municipales.

Puesta en marcha del programa de transporte escolar municipal.

Proponer cambios en la curricula de la regién de acuerdo a las potencialidades productivas del
municipio.

Programa de orientacién y formacién vocacional para estudiantes de secundaria.

Programa de apoyo escolar fuera de horarios de clases para nifios y jévenes que lo requieran.

Programa de desayuno y merienda escolar.
Programa de control social para los servicios de educacion.

Construccién, mejora y mantenimiento de la infraestructura municipal de salud de primer,
segundo y tercer nivel.

Implementacién del Seguro Municipal de Salud y/o el Seguro Unico de Salud.
Seguro gremial de salud.

Atencién del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y el Seguro Social para el Adulto Mayor
(SSPAM).

Programas de prevencion de enfermedades diarreicas y respiratorias.

Programa de mercados saludables.

Programa de equipos méviles para llegar con atencién a los sectores periurbanos y rurales.
Implementacion del carnet de nutricion y salud escolar.

Programa de control social de los servicios de salud.

Programa Barrios y Comunidades de Verdad.

Programa de vivienda social. Fondo financiero para la construccion y mejora de las viviendas
de los habitantes del municipio.

Programa de reordenamiento de asentamientos.
Programa de dotacion de equipamiento sanitario en el municipio.

Ampliacion de la red de alcantarillado en el municipio, con especial énfasis en el area rural.

Implementacion de la entidad municipal de saneamiento basico.
Monitoreo, mantenimiento y sustitucion de la red de alcantarillado del municipio.

Programa de dotacion de pastillas de cloro en las comunidades rurales donde no exista la
posibilidad del acceso al agua potable.

Energias alternativas para el area rural.

Programa de fomento del uso de energias alternativas en el municipio.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo La Paz 2040 “La Paz que Queremos”
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

ARTICULACION CON EL
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

Eje 4. Feliz, Intercultural
e Incluyente.

Sub-ejes: Educacion y
conocimiento; Inclusiva y
equitativa.

Eje 6. Auténoma, Partici-
pativa y Corresponsable.
Sub-ejes: Instituciona-
lidad y Valor Publico;
Corresponsabilidad
Social y Participacion
Ciudadana.

Eje 4. Feliz, Intercultural
e Incluyente.

Sub-ejes: Salud y
sanidad; Inclusiva y
equitativa.

Eje 6. Auténoma, Partici-
pativa y Corresponsable.
Sub-ejes: Instituciona-
lidad y Valor Piblico;
Corresponsabilidad
Social y Participacion
Ciudadana.

Eje 3: La Paz: Viva, Dina-
mica y Ordenada.
Sub-ejes: Desarrollo
territorial; Vivienda y
hébitat.

Eje 1: La Paz Sustenta-
ble y Ecoeficiente.
Sub-ejes: Equilibrio
Ambiental; Cambio
Climatico.

Eje 1: La Paz Sustenta-
ble y Ecoeficiente.
Sub-ejes: Equilibrio
Ambiental; Cambio
Climatico.
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CONCLUSIONES

En las Ultimas décadas, han surgido importantes debates en torno a la pobreza y a las acciones que debieran im-
plementarse para su mitigacion. Consecuentemente, uno de los avances mas importantes para combatir este flagelo
son los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que son compromisos asumidos por los paises para responder a
los desafios del desarrollo humano y las necesidades de la sociedad civil, centrados principalmente en la reduccién y
eliminacion de la pobreza

En este sentido y como uno de los objetivos que derivaron de este debate, surgié la necesidad de identificar los
grupos mas afectados por la pobreza (al mayor nivel de desagregacion posible) para conocer las caracteristicas especi-
ficas de su situacion. De esta manera, el presente trabajo constituye un importante aporte para establecer la situacion
de pobreza en el municipio de La Paz, asi como sus determinantes.

Algunas de las conclusiones de este estudio nos muestran:

— La pobreza en el municipio afecta aproximadamente al 33% de la poblacion, sin embargo empleando conceptos
mas amplios esta cifra asciende aproximadamente a un 55%.

— La pobreza afecta especialmente a la poblacién residente en el area rural, puesto que en los macrodistritos
Hampaturi y Zongo, 29,1% y 49,1% de sus habitantes se encuentran en pobreza absoluta, respectivamente.

— Uno de los principales problemas, relacionado a las Necesidades Bésicas Insatisfechas, es el hacinamiento y
falta de habitaciones en las viviendas, que afecta sobre todo a los macrodistritos de Max Paredes (54,1%) y
Periférica (44,6%), asi como a los macrodistritos rurales, con valores por encima del 70% en Zongo y Hampaturi.

— También se hacen evidentes las carencias que aln existen a nivel urbano en las condiciones de educacion, afec-
tando a Mallasa (33,3%) y Max Paredes (32,1%) principalmente; asi como en salud, donde los mayores niveles
de insatisfaccion se encuentran en Mallasa (55,2%), Cotahuma (43,6%) y Periférica (43,5%). Por otro lado, en
los macrodistritos rurales, la situacién es mas critica.

— En el caso de la pobreza por nivel de ingresos, se observa que a nivel urbano el macrodistrito mas pobre es
Periférica (42,1%), seguido de Max Paredes (37%), mientras que Centro es el macrodistrito con menor pobreza
(25,3%). Por su parte la pobreza por ingreso a nivel rural llega al 42,7% en Hampaturi y 64,6% en Zongo.

Es importante notar que el marco normativo boliviano determina el alcance de las intervenciones en la lucha contra
la pobreza, por un lado las competencias repartidas entre los diferentes niveles de gobierno establecen las areas de
accion en las que gobiernos locales, departamentales y nacional pueden intervenir.

Sin embargo, no existe pleno margen de accion normativo, presupuestario y de relacionamiento con la empresa
privada, donde la fuente y la distribucion de los recursos publicos implican una restriccion importante para los gobiernos
municipales a la hora de determinar politicas de intervencion en funcién a sus vocaciones productivas, puesto que se
limita el financiamiento a proyectos y programas que podrian representar un impacto importante para el bienestar de
la comunidad.
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Por ejemplo, en el caso municipal las competencias referidas a temas productivos dan un amplio margen de accion,
sin embargo la dependencia financiera ahoga las iniciativas para este sector. En el rea de salud estan dirigidas por el
nivel central pero dejan campo a la iniciativa local en la coordinacion de politicas territoriales. En el sector educativo
es donde se tienen las mas grandes limitaciones debido a las escasas competencias que se otorgan a los niveles auto-
nomicos y estan referidas principalmente a infraestructura y equipamiento educativo permitiendo ver que la influencia
que puedan tener los gobiernos subnacionales sobre politicas de este sector se tendran que llevar a través del apoyo a
grupos de la sociedad civil y los concejos educativos* o limitarse a tareas de apoyo extracurricular.

Es destacable el avance que se ha realizado en Bolivia durante los dltimos afios para la reduccion de la pobreza, sin

embargo en el municipio de La Paz todavia existe un importante porcentaje de la poblacion que en términos generales
es pobre, siendo la situacion del drea rural especialmente preocupante.

4 Ley 070 Avelino Sinani. Art. 91y 92.
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ANEXO 1. METODOLOGIA DE LOS MODELOS DE
ESTIMACION DE LOS DETERMINANTES POBREZA EN EL
MUNICIPIO DE LA PAZ

Estimacion del modelo Probit

Parte del interés del estudio desarrollado se relaciona en determinar cudl es el grado de influencia de ciertas varia-
bles en la probabilidad de que una persona sea pobre. Al respecto, el modelo Probit es de facil calculo y permite conocer
no solamente la significancia estadistica de las variables, sino también el efecto que tienen en la variable dependiente
a través de sus efectos marginales.

El modelo Probit es parte de los modelos llamados de Respuesta Cualitativa, que designa un valor discreto a la
variable dependiente. Para el estudio en particular, se utiliza una variable dependiente dicotdmica, que toma el valor de
uno cuando la misma posee una caracteristica de interés (que la persona sea categorizada como pobre) y cero cuando
no la posee. Las variables independientes pueden ser ordinales, nominales o de magnitud.

Se asume que los datos del modelo se configuran como una Funcion de Distribucion Acumulada (FDA) normal, lo
cual permite acotar los valores de la variable dependiente entre 0 y 1. Dado el supuesto de normalidad la probabilidad
de que la variable dependiente tome el valor de 1 viene dada por:

) I et E p
- Fril 11 I _I = dl

Debido a que la definicién de pobreza no estd exenta de lo subjetivo, se desarrollan 3 modelos que varian en cuanto
a la variable elegida como dependiente: 1) En relacion a la pobreza medida a través del ingreso; 2) a la pobreza medida
a partir de las Necesidades Basicas Insatisfechas y 3) en relacion a la pobreza subjetiva. La forma de los mismos se
presenta a continuacion.

Modelo 1. Determinantes de la pobreza por ingresos

Se determind el siguiente modelo para determinar la probabilidad de que una persona sea pobre de acuerdo a su

nivel de ingreso:
Py, = + N Seee + 0 fAadigeea) + 5 Iedsma), + 0 MMM = 8 8o + N 0E
# FoPacael + Seltialed, + &M firad + oy

Daénde:
P: Variable binaria de pobreza por ingresos, donde 1 es pobre por ingresos y 0 no lo es.
Sexo: Variable binaria del sexo del jefe de hogar, donde 1 es hombre y 0 mujer.
Indigenaf: Variable binaria de auto pertenencia étnica del jefe de hogar, donde 1 se considera indigena, 0 no.

Idiomaf: Variable binaria de principal idioma que habla el jefe de hogar, donde 1 habla castellano y 0 habla otro
idioma diferente al castellano.

NMH: Ndmero de miembros del hogar.
E_first: Afios de educacion del jefe de hogar.

CE: Coeficiente de Engel.
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Pnoasal: Proporcion de no asalariados respecto de los ocupados en el hogar.

Sat_sal: Satisfaccion en los servicios de salud del jefe de hogar, toma el valor de 1 si no se satisface, O si se satisface.
Hd_first:Hacinamiento por dormitorio.

Una vez estimado el modelo, se estimaron los efectos marginales de cada una de las variables, lo que permite ver,

ademads de la significancia estadistica de las variables, el grado de influencia en la variable dependiente, en este caso la
condicion de pobreza respecto al nivel de ingresos. Los resultados se presentan en el Cuadro N° A1.1.

Cuadro N° Al1.1.
Modelo Probit de pobreza por ingresos

Efectos Marginales después del Probit
y = Pr(p0) (predict)

= 0,29046733

T 00800347 0,02144 3,73 0,000 -0,122054  -0,038016  0,773435
-0,0236205  0,01818 -1,30 0,194 -0,069251  0,012009  0,503829
ITTEEE 00979741 0,03333 -2,94 0,003 -0,163298  -0,03265  0,928439
TS 00558653 0,01973 2,83 0,005 0017196  0,094535  0,359123
XTSI 0,0036085  0,00196 -1,84 0,065 -0,007447  0,00023 11,09
T 01288609  0,00761 16,93 0,000 0,113946  0,143776 1,38851
I 01582182 0,05945 2,66 0,008 0041703  0,274734  0,497945
0,2784892  0,02036 13,68 0,000 0238577  0,318401  0,494985
ETET  0,0636159 0,0174 3,66 0,000 0029509  0,097723  0,414576
T 0033482 0,0027 12,41 0,000 -0,03877  -0,028194 10,2197
T 00478582 0,00657 7,29 0,000 0,034985  0,060732 2,36142

(

*) dy/dx es para cambios discretos de variables dummy desde 0 a 1
Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Como se observa en el cuadro, de las variables incluidas dos resultaron no significativas al momento de explicar
la determinacion de una persona como pobre: La auto identificacién étnica del jefe de hogar (indigenaf) y los afios de
educacion del jefe de hogar (e_first). Esto no deberia sorprender, sobre todo en el caso de la pertenencia a pueblo indi-
genas, pues como se vio en el anterior capitulo, la composicién étnica es muy similar en el caso de pobres y no pobres.

Respecto a las variables que si resultan significativas, se tienen los siguientes resultados:

Sexo del jefe de hogar: El hecho de que el jefe de hogar sea hombre, reduce la probabilidad de que la persona sea
pobre en 8%.

Idioma del jefe de hogar: Si el jefe de hogar habla principalmente castellano, la probabilidad de ser pobre se reduce
en 9,8%.

Niumero de miembros del hogar: Se estima que cuando el hogar estd compuesto por mas de 4 miembros, la
probabilidad de ser pobres aumenta en 5,6%.

Tasa de dependencia econémica: Un 1% adicional en la tasa de dependencia econdmica, es decir un aumento de
la relacion de las personas no ocupadas sobre las ocupadas, eleva en 12,9% la probabilidad de ser pobre. Esto va en
linea con la evidencia estadistica del capitulo 4, donde se observa que los pobres tienen mayores tasas de dependencia.

Coeficiente de Engel: Un aumento del 1% en el gasto en alimentos respecto al total del gasto, implica un 15,8%
de incremento en la probabilidad de ser pobre por ingresos. Esto muestra que este indicador estd muy relacionado con
la existencia de situacion de pobreza.
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Proporcion de no asalariados: Cuando la proporcién de no asalariados respecto al total de ocupados en el hogar
aumenta, la probabilidad de ser pobre aumenta en 27,8%. Es decir que la informalidad laboral aumenta notablemente
la probabilidad de ser pobre por ingresos.

Satisfaccion en salud: Si no se satisfacen las condiciones en los servicios de salud, la probabilidad de ser pobre
aumenta en 6,4%.

Niimero de activos: Cuando el nimero de activos que posee el hogar aumenta, la probabilidad de pobreza dismi-
nuye en 3,3%. Este resultado coincide con lo que se podria esperar desde un andlisis intuitivo, respecto a la tenencia
de bienes y riqueza.

Hacinamiento: Cuando aumenta una persona por dormitorio en la vivienda, la probabilidad de pobreza aumenta
en 4,8%.

Posteriormente se realizd el test de Hosmer - Lemeshow, que nos permite conocer la bondad de ajuste del modelo
escogido. Al respecto, la hipétesis nula de este test afirma que no hay diferencias entre los valores observados y los
valores pronosticados de las probabilidades, en cuyo caso se tendria un buen nivel de ajuste, ya que el modelo se ajusta
adecuadamente a las observaciones.

Cuadro N° A1.2.
Regresion Probit de la pobreza por nivel ingreso:
Test de Hosmer - Lemeshow

T N

niimero de grupo 5
Hosmer-Lemeshow chi2(3) 7.52
Prob > chi2 0.0572
e |
niimero de grupo 6
Hosmer-Lemeshow chi2(4) 7.09
Prob > chi2 0.1310
e |
niimero de grupo 8
Hosmer-Lemeshow chi2(6) 8.30
Prob > chi2 0.2172

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desa-
rrollo - Direccién de Investigacion e Informacion Municipal

El test muestra los resultados para el test llevado a delante para grupos de 5, 6 y 8 deciles. Se observa que en todos
los casos se acepta la hipdtesis nula, pues es mayor a 0,05; por tanto el modelo se puede considerar de un buen ajuste.

Por Gltimo se llevé adelante el test de clasificacidn, el cual nos cuantifica la magnitud del ajuste, donde se muestra
que este modelo tiene un ajuste del 76,95%.
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Cuadro N° A1.3.

Regresion Probit de la pobreza por nivel ingreso: Test de clasificacion

MODELO PROBIT PARA PO TRUE _

Classified D ~D
+ 669 279
R 594 2245

1263 2524
Classified + if predicted Pr(D) >= 5

True D defined as p0 =0

Sensitivity Pr( + D)
Specificity Pr( -~D)
Positive predictive value Pr(D +)
Negative predictive value Pr(~D -)
False + rate for true ~D Pr( +~D)
False - rate for true D Pr( - D)
False + rate for classified + Pr(~D +)
False - rate for classified - Pr(D -)

Correctly classified

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Total
948
2839
3787

52.97%
88.95%
70.57%
79.08%

11.05%
47.03%
29.43%
20.92%

76.95%

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Infor-

macién Municipal

Modelo 2. Determinantes de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfe-

chas

El segundo modelo determina la significancia y grado de influencia de las mismas sobre la probabilidad que una
persona sea pobre en base al criterio de Necesidades Bésicas Insatisfechas. El mismo esta especificado de la siguiente

forma:

RN b F, Freoygd @ Deadligerey)! @ K ey’

LT

o A F i :|_i'|" i . PFesarel, b A Aevaked i |'._I'.|_|.r||

# N[ i p

PNBI: Variable binaria de pobreza por ingresos, donde 1 es pobre por ingresos y 0 no lo es.

Sexo: variable binaria del sexo del jefe de hogar, donde 1 es hombre y 0 mujer.

Indigenaf: Variable binaria de auto pertenencia étnica del jefe de hogar, donde 1 se considera indigena, 0 no.

Idiomaf: Variable binaria de principal idioma que habla el jefe de hogar, donde 1 habla castellano y 0 habla otro

idioma diferente al castellano.

NMH: Ndmero de miembros del hogar.
E_first: Afios de educacion del jefe de hogar.
CE: Coeficiente de Engel.

Pnoasal: Proporcion de no asalariados respecto de los ocupados en el hogar.

Sat_sal: Satisfaccion en los servicios de salud del jefe de hogar, toma el valor de 1 si no se satisface, 0 si se sa-

tisface.
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Hd_first:Hacinamiento por dormitorio.
Lyso: Logaritmo del ingreso percapita del hogar

En esta seccion se presentan los resultados al contrastar las variables generalmente asociadas a la pobreza, res-
pecto a la situacion de pobreza del hogar, respecto a sus NBI. Como puede apreciarse, se utilizan las mismas variables
que para la seccion anterior, incluyendo el logaritmo del ingreso per cépita del hogar. Los resultados se presentan en
el Cuadro N° A1.4.

Cuadro N° A1.4.

Modelo Probit de pobreza por NBI
Efectos Marginales después del Probit
y = Pr(nbif_categoria) (predict)

=0,05457611

N R 5 2 O
T 00291799 0,00755 3,87 0,000 0014383 0043977  0,77358
00289258  0,00814 3,55 0000 0012964  0,044888  0,499864
[ITEEE 00483603 0,02118 -2,28 0022  -0,089882 -0,006839  0,930688
EITE 00203902 0,00824 -2,48 0013  -0,036531 -0,004249  0,35988
EXTZE3 00113936 0,00110 0,33 0,000 -0,013555 -0,009232 11,1333
E 00079603 0,00350 2,27 0023  -0,014824 -0,001096 138195
I 00478555  0,02611 1,83 0,067  -0,003324 0099035  0,496705
T 00051466  0,00951 0,54 0,588  -0,013493 0023787  0,48941
ETETI 04254644 0,01612 26,40 0000 0393873 0457056 0411525
T 00110794  0,00140 -7,89 0000  -0,013833 -0,008326 10,2889
I 00201352 0,00315 6,39 0,000 0013964 0026307  2,35121
I 00125613 0,00443 2,84 0,005  -0,021245 -0,003877  6,76714

(

*) dy/dx es para cambios discretos de variables dummy desde 0 a 1
Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Como puede verse en el cuadro, todas las variables resultaron significativas al momento de explicar, salvo el Coefi-
ciente de Engel y la proporcién de no asalariados respecto al nimero de ocupados en el hogar.

Respecto a las variables significativas puede mencionarse:
Sexo del jefe hogar: Es interesante encontrar que el sexo del jefe de hogar juega un rol diferente al caso de la po-

breza por ingresos, pues en el caso de las NBI, si el jefe de hogar es hombre, la probabilidad de ser pobre (no satisfacer
adecuadamente un minimo de necesidades) aumenta en 2,9%.

Autopertencia étnica del jefe de hogar: En el caso de la pobreza por NBI, esta variable si es estadisticamente
significativa, aumentando la probabilidad de ser pobre en un 2,9% si es que el jefe de hogar es indigena. Al respecto,
esto podria explicarse por un tema de distribucion geogréfica de estos grupos, en zonas menos desarrolladas, como a
factores sociales que impiden un rapido cambio a mejores condiciones de vida.

Idioma del jefe de hogar: Si el jefe de hogar habla principalmente el espafiol, entonces la probabilidad de ser pobre
por NBI disminuye en 4,8%.

Niimero de miembros del hogar: Si el hogar esta formado por mas de 4 personas, la probabilidad de ser pobre por
NBI disminuye en 2%.

E_first: El aumento del nivel educativo del jefe de hogar en un afio, reduce la probabilidad de ser pobre en 1,1%.

Tasa de dependencia econémica: Un aumento del 1% en la tasa de dependencia econémica, ocasiona una dismi-
nucién de la probabilidad de ser pobre en 0,8%.
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Satisfaccion en salud: Como era de esperar, esta variable es significativa y ademas afecta de gran manera a la pro-
babilidad de ser pobre por NBI. Si el jefe de hogar no tiene satisfechas sus necesidades en servicios de salud, entonces
la probabilidad de ser pobre aumenta en 42,5%.

Numero de activos del hogar: Si el nimero de activos del hogar aumenta, la probabilidad de ser pobre disminuye
en 1,1%.

Hacinamiento en dormitorios: Igualmente a satisfaccion en salud, se esperaba a priori que esta variable sea signi-
ficativa estadisticamente. Los resultados muestran que en efecto esta variable es significativa y que el aumento de una
persona en el dormitorio eleva la probabilidad de pobreza por NBI en 2%.

Logaritmo del ingreso per capita del hogar: Se observa que un aumento en el ingreso per cépita en 1% reduce la
probabilidad de ser pobre por NBl en 1,3%.

El Cuadro N° A1.5, muestra los resultados de la prueba de bondad de ajuste mediante el test Hosmer - Lemershow.
El mismo muestra que para todos los grupos generados, la hipétesis nula es aceptada, con lo que se concluye que se
trata de un buen modelo.

Cuadro N° A1.5.
Regresion Probit de la pobreza por nivel ingreso: Test de Hosmer

- Lemeshow
L oeaue [ |
Ndmero de grupo 5
Hosmer-Lemeshow chi2(3) 4.70
Prob > chi2 0.1950
| oemaue [ |
Nimero de grupo 6
Hosmer-Lemeshow chi2(4) 6.76
Prob > chi2 0.1490
S e |
Ntmero de grupo 8
Hosmer-Lemeshow chi2(6) 9.41
Prob > chi2 0.1519

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion
e Informacion Municipal
Por dltimo, el test de clasificacion, presentado en el Cuadro N° A1.6, indica que el modelo permite un ajuste del

88,28%
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Cuadro N° Al.6.
Regresion Probit de la pobreza por nivel ingreso: Test de clasificacion

MODELO PROBIT PARA LA CATEGORIA NBIF TRUE -

+ 629 194 823

- 237 2619 2856
Total 866 2813 3679
Classified + if predicted Pr(D) >= 5

True D defined as p0 !=0

Sensitivity Pr( + D) 72.63%
Specificity Pr( -~D) 93.10%
Positive predictive value Pr(D + 76.43%
Negative predictive value Pr(~D -) 91.70%
False + rate for true ~D Pr( +~D) 6.90%
False - rate for true D Pr( - D) 27.37%
False + rate for classified + Pr(~D +) 23.57%
False - rate for classified - Pr(D-) 8.30%
Correctly classified 88.28%

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracicn: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Modelo 3. Determinantes de la pobreza subjetiva

El tercer modelo busca determinar las variables significativas para determinar que una persona sea o0 no un pobre
subjetivo, siendo el modelo que mejor se ajusta.

Fauky = 2, + 1, Kaif oaregoria + 0, B R+ B Indfigenal,
¥ F, TRE B, Nocthaa, + §, Fd_lsa ¢ J,Lysa, &

Dénde:
Psub: Variable binaria de pobreza subjetiva, donde 1 es pobre subjetivo y 0 no lo es.
Nbif_categoria: Variable binaria de pobreza por NBI, donde 1 es pobre por NBl'y 0 no lo es.
E_first: Afios de educacion del jefe de hogar.
Indigenaf: Variable binaria de autopertenencia étnica del jefe de hogar, donde 1 se considera indigena, 0 no.
TDE: Tasa de dependencia econémica.
Nactivos: Numero de activos que posee el hogar.
Hd_first: Hacinamiento por dormitorio.
Lyso: Logaritmo del ingreso per capita del hogar.

Los resultados se presentan en el Cuadro N° A1.7.
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Cuadro N° Al1.7.

Modelo Probit de pobreza subjetiva
Efectos marginales después del probit
y = Pr(pzsubp) (predict)

DESVIACION 0
VARIABLE dY/dx STANDARD - [ 9% Gl ] _

nbif_categoria 0,0787727 0,02229 3,53 0,000 0,03509 0,122456 0,234426

[l
o
w
N
wW
©
N
D
o
N

(4

-0,0153914 0,00195 -7,89 0,000 -0,019217  -0,011566 11,1277
indigenaf* 0,0398757 0,01794 2,22 0,026 0,004721 0,07503 0,5
-0,0161097 0,00764 2,11 0,035 -0,031093  -0,001126 1,38198
-0,0352388 0,00276 -12,75 0,000 -0,040658 -0,02982 10,2913
0,0264802 0,00614 4,31 0,000 0,014451 0,03851 2,34839
-0,04291 0,00967 -4,44 0,000 -0,061853  -0,023967 6,75491

(*) dy/dx es para cambios discretos de variables dummy desde 0 a 1
Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal

Todas las variables del modelo son significativas, la interpretacion de las mismas se presenta a continuacion:

Nbif_categoria: Se observa que existe una relacion positiva entre la pobreza por NBI y la pobreza subjetiva. Se
estima que si una persona es pobre por NBI, entonces la probabilidad de que sea pobre de manera subjetiva aumenta
en 0,8%.

Anos de educacion: El aumento de un afio en la educacion disminuye la probabilidad de considerarse pobre en 1,5%.

Pertenencia étnica: Si la persona se considera indigena, la probabilidad de considerarse pobre de manera subjetiva
aumenta en un 4%.

Tasa de dependencia econdmica: El aumento de 1% en la tasa de dependencia econdmica genera una disminucion
de la probabilidad de pobreza subjetiva en 1,6%.

Numero de activos del hogar: Como cabe esperar, el aumento en el niimero de activos por parte del hogar, disminuye
la probabilidad de ser pobre subjetivo en 3,5%.

Hacinamiento en dormitorios: Si en el hogar aumenta una persona mds por dormitorio de la misma, entonces la
probabilidad de pobreza subjetiva aumenta en 2,6%. Esto refleja la relacion entre el hacinamiento y la percepcion de
pobreza en el hogar.

Logaritmo del ingreso per capita: Se evidencia que ante un aumento del ingreso per capita en 1%, la probabilidad
de pobreza subjetiva disminuye en 4,3%.

El test de Hosmer - Lemeshow, presentado en el Cuadro N° A1.8., sefiala que el modelo tiene un buen ajuste, ya
que se acepta la hipdtesis nula para todos los grupos generados.
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Cuadro N° A1.8.

Regresion Probit de la pobreza subjetiva:

Test de Hosmer - Lemeshow

DETALLE

Nimero de grupo
Hosmer-Lemeshow chi2(3)
Prob > chi2 0

5
3.70
2088

DETALLE

Nimero de grupo
Hosmer-Lemeshow chi2(4)
Prob > chi2 0

6
2.75
55001

DETALLE

Nimero de grupo
Hosmer-Lemeshow chi2(6)
Prob > chi2 0

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarro-

llo - Direccion de Investigacion e Informacion

Para determinar la magnitud de ajuste del modelo, se llevé adelante el test de clasificacion, determinando con el

mismo que el mismo tiene un nivel de ajuste del 69,37%.

Cuadro N° A1.9.

Regresion Probit de la pobreza subjetiva: Test de Clasificacion

Classified D
+ 980
- 315
Total 1295
Classified + if predicted Pr(D) >= 5

True D defined as p0 !=0

Sensitivity

Specificity

Positive predictive value
Negative predictive value

False + rate for true ~D

False - rate for true D

False + rate for classified +
False - rate for classified -

Correctly classified

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

8
8.46
.2062

Municipal

~D
806
1559

2365

Pr(+ D)
Pr( -~D)
Pr(D +)
Pr(~D-)

Pr( +~D)
Pr(- D)
Pr(~D +)
Pr(D-)

Total
1786
1874

3660

75.68%
65.92%
54.87%
83.19%

34.08%
24.32%
45.13%
16.81%

69.37%

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informa-

cién Municipal
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ANEXO 2. METODOLOGIA PARA LA CATEGORIZACION
DE MACRODISTRITOS POR INGRESOS Y GASTOS

a) Categorizacion por ingresos

En términos de indicadores de ingreso se categorizé a los macrodistritos del municipio de La Paz por Ingreso per
capita, Brecha de Pobreza y coeficiente de Gini, de la siguiente manera:

I. De los nueve macrodistritos, el que presente el ingreso per capita mas bajo recibe el valor 9, el que tenga el
mayor recibe el valor de 1.

IIl. Asimismo, se asignara el valor 9 al macrodistrito de mayor brecha de pobreza y 1 al de menor brecha.

IIl. El mismo procedimiento que para la brecha de pobreza, se realizara para el indice de Gini.

De esta manera, se obtendra el siguiente indice de ingresos:
1Y=(3*v_Yhogpcf + 2*v_Brecha + V_Gini)/6
Dénde:
IY= indice de Ingresos
v_Yhogpcf=Valor asignado al Ingreso per capita del Hogar
v_Brecha=Valor asignado a la Brecha de Pobreza

v_Gini=Valor asignado al indice de Gini

Méximo posible: IY=(3*9 + 2*9 + 9)/6=9
Minimo posible: IY=(3*1 + 2*1 + 1)/6=1

Este indice tiene las siguientes caracteristicas:

— Pondera mas al Ingreso per cépita, luego a la Brecha y, finalmente al Gini.
— Mientras peor sea un componente del indice recibe mayor valoracion, o sea, valores cercanos a 9 reflejan una
peor situacion.

b) Categorizacién por gastos
La categorizacion de los macrodistritos por gasto se realiza de manera similar que por ingreso, a partir de:

De los nueve macrodistritos, el que presente el gasto per capita mas bajo recibira el valor 9, el que tenga el mayor
recibiré el valor 1.

Se asignara el valor 9 al macrodistrito de mayor coeficiente de Engel y 1 al de menor.
Se obtendré un indice de gastos:

IG=(3*v_Ghogpcf + 2*v_ce)/5
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Dénde:
IG=indice de Gastos
v_Ghogpcf=Valor asignado al Gasto per capita del Hogar
v_ce=Valor asignado al Coeficiente de Engel

Maximo posible: IG=(3*9 + 2*9)/5=9

Minimo posible: IG=(3*1 + 2*1)/5=1

Este indice tiene las siguientes caracteristicas:

— Pondera més al Gasto per capita, luego al Coeficiente de Engel.

— Mientras peor sea un componente del indice, recibe mayor valoracién, o sea, valores cercanos a 9 reflejan una
peor situacion.
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ANEXO 3. TABLAS GENERALES

Tabla N° A3.1.

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz: Desagregacion tematica del instrumento de recoleccion de
informacion

SECCION CONTENIDO Y CARACTERISTICAS DESAGREGACION TEMATICA

Composicion de la familia seglin edad, sexo y grado de parentesco
Variables relacionadas con la pertenencia indigena, idioma en el que
empez6 a hablar, idiomas que habla y sentimiento de pertenencia a
un pueblo indigena

Caracteristicas sociodemogréficas

Caracteristi-
cas generales
del hogary sus

miembros

Afiliacién a seguro de salud

Maternidad, Nimero de hijos y lugares de atencidn)
Enfermedades/accidentes y lugar de atencién
Gasto en salud del hogar

Acceso a servicios de salud

Nivel y curso de instruccién mas alto alcanzado

Formacion educativa Matriculacion 2011 y 2012 y tipo de establecimiento
Acceso a bonos y beneficios (Desayuno escolar/Juancito Pinto)
Asistencia y razones de inasistencia

=
=]
o
<
o
=
-]
w

Pensiones, transporte, refrigerios o recreos y otros gastos mensuales
Matriculacién, uniformes, textos, (Gtiles y otros gastos anuales.
Identificacion de la condicién de actividad de las personas
Caracteristicas del desempleo

Gastos en educacion

Condicion de actividad

Ocupacion, categoria ocupacional
Caracteristicas de la poblacién ocupada Tipo de empleador
Beneficios sociales

Salario

Otros ingresos anuales como bonos, primas, aguinaldos, comisiones,
horas extras y subsidios

Ingresos mensuales en especie, transporte, vivienda, otros

Ingresos del trabajador asalariado

Ingreso bruto

Ingresos del trabajador independiente Ingreso liquido

Caracteristicas de condicién de actividad
Ocupacion secundaria Salario e ingresos adicionales de actividad secundaria
Ingreso y tipo de ingreso

Ingresos (rentas) y tipos de ingresos (rentas)
Ingresos no laborables (montos mensuales) Ingresos (rentas) actuales
Ingresos (rentas) intereses

Ingresos por alquileres, indemnizaciones
Ingresos no laborables (montos anuales) Asistencia familiar
Transferencia del pais

Frecuencia
Monto y moneda

<
E=}
»
i
=
<
S
S
2
i
°
]
«
°
«n
1)
S
%0
5

Remesas
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Gastos en alimentos y bebidas consumi-
das fuera del hogar

Gastos en alimentacion dentro el hogar

Gastos en productos no alimentarios
mensuales

Gastos en productos no alimentarios
Anuales

Gastos financieros

Posesion de bienes (area urbana y rural)

Equipamiento

Caracteristicas de la vivienda

Percepciones sobre buenas condiciones
de vida

Pobreza subjetiva

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Desayunos
Almuerzos
Cenas
Otros

Alimentos para consumo de los miembros del hogar

Compra, Autoconsumo, donacion, trueque o regalo

Frecuencia de adquisicion

Estimacion de costos y monetizacion de donaciones y similares

Transporte publico urbano e interprovincial
Comunicacion

Limpieza del hogar

Servicios de esparcimiento y cultura
Articulos de uso personal

Servicio doméstico

Equipamiento del hogar

Textiles y plasticos

Juguetes

Servicios a hogares

Joyeria, Vestidos y calzados

Turismo, gastos legales y misceldneos

Cuotas y préstamos
Créditos de consumo
Tarjetas de crédito

Articulos de dormitorio

Articulos de audio y sonido

Articulos de preparacién de alimentos
Articulos de limpieza

Tipo y caracteristicas de la vivienda

Mecanismos y tipos de uso de servicios basico (agua, energia) y deshechos
Acceso a Internet

Inversién en construccion y mantenimiento de infraestructura del hogar

Importancia de la alimentacidn, vivienda, salud, trabajo, transporte, educa-
cion y entretenimiento

Auto percepcién sobre el NSE

Monto minimo necesario para vivir

Satisfaccion con diferentes aspectos de la vida cotidiana

Percepciones de mejora de la seguridad, infraestructura, servicios basicos,
educacién y salud

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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MACRODISTRITO: CENTRO

Cuadro N° A3.1.
Macrodistrito Centro: Ingresos promedio de la ocupacion principal, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

MACRODISTRITO DISTRITO

DESCRIPCION e —n
3.093,01 2.709,20 3.360,38
136,32 78,88 153,36
208,07 255,94 327,61
376,24 0,00 376,24
556,07 285,50 1.000,00
401,36 0,00 401,36
73,61 0,08 166,67

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccidn de Investigacion e Informacién
Municipal

Dénde: AFPs: Administradoras de Fondos de Pensiones

Cuadro N° A3.2.

Macrodistrito Centro: Ingresos promedio no laborales, 2012

(Expresado en Bolivianos al mes)

MACRODISTRITO DISTRITO

DESCRIPCION CENTRO 1 [ 2]

Jubilacion, invalidez, viudez 2.257,93 2.264,88 2.252,88
Renta dignidad 180,33 186,32 175,12
Intereses y/o alquileres 2.943,09 5.907,71 1.434,05
Utilidades, dividendos 896,73 2.058,10 653,05
Indemnizaciones 464,82 464,82 0,00
Asistencia familiar 141,91 250,00 108,33
Transferencias nacionales 151,40 172,33 126,07
Transferencias del exterior 1.297,54 1.876,43 1.132,90

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién
Municipal
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Cuadro N° A3.3.
Macrodistrito Centro: Percepcion de ingresos en los tltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

En los tltimos 12 meses sus 62,3 60,2 64,2
ingresos...
NS/NR 0,7 0,0 1,3

Monto minimo neces para que su hogar por un mes (Bs.) 3.930,83 3.507,73 4.305,59

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos

MACRODISTRITO: COTAHUMA

Cuadro N° A3.4.
Macrodistrito Cotahuma: Ingresos promedio de la ocupacién principal, 2012

(Expresado en Bolivianos al mes)
MACRODISTRITO

2.188,79 324383 166867 155177 244187
242,44 249,11 172,81 179,18 663,19
228,44 305,21 183,52 16050 244,71
626,67 610,12 652,19 135,23 743,63
512,69 916,10 517,02 15823 303,91
414,93 50417 400,93 a7,11 266,67
41,38 83,33 40,94 49,29 4,02

DESCRIPCION

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: AFP“s: Administradoras de Fondos de Pensiones
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Cuadro N° A3.5.
Macrodistrito Cotahuma: Ingresos promedio no laborales, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

MACRODISTRITO DISTRITO

on, invalidez, vi 2.125,70 2.488,87 1.978,43 1.514,54 2.124,67
Renta dignidad 187,96 170,82 185,19 190,85 200,77
Intereses y/o alquileres 920,94 1.119,58 1.091,39 271,99 970,46
Utilidades, dividendos 242,87 175,45 1.000,00 0,00 4,17
Indemnizaciones 460,84 520,16 29,17 833,33 0,00

=
<
S
=
[
N
=
3
-5
@
N

Asistencia familiar 80,46 135,40 73,08 26,73 41,83
Transferencias nacionales 123,22 87,83 601,83 19,09 73,56
Transferencias del exterior 799,51 410,01 620,40 1.081,70 1.586,96

-
=

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Cuadro N° A3.6.
Macrodistrito Cotahuma: Percepcion de ingresos en los (ltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO I DISTRITO

DESCRIPCION COTAHUMA —“n
16,1 21,1

Aumentaron 18,2 18,0 18,3

En los iltimos | S€ mantuvieron

57,1 62,2 57,7 54,9 53,6
12 meses sus | constantes
ingresos... Disminuyeron 24,7 19,9 24,0 29,0 25,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
43515 9.956 12.259 11.642 9.657
Monto minimo necesario para que 3.396,62 450586 311370  2.480,46  3.669,59

su hogar viva un mes (Bs.)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos
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MACRODISTRITO: MAX PAREDES

Cuadro N° A3.7.

MACRODISTRITO DISTRITO

Salario liquido (excluyendo AFP’s) 1.720,03 1.565,43 2.215,23 1.350,85 2.198,61
Bono o prima de produccién 91,65 61,84 32,07 50,56 215,41

Aguinaldo (monto mensual) 175,80 140,82 203,20 161,82 207,88
Comisiones, destajo, propinas 581,21 662,54 163,16 156,29 952,75
Horas extras 601,08 760,15 878,41 207,87 1.079,83
Subsidio de lactancia 654,74 631,07 979,17 632,46 437,65
Bono de natalidad 58%8 45,85 67,92 57,48 67,92

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: AFP “s: Administradoras de Fondos de Pensiones

Cuadro N° A3.8.

Macrodistrito Max Paredes: Ingresos promedio no laborales, 2012

—
m
>
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3
@
w

L

MACRODISTRITO DISTRITO

Jubilacion, invalidez, viudez 1.850,75 1.586,35 2.051,04 1.604,44 1.990,42
Renta dignidad 188,09 193,83 179,82 200,79 173,01

DESCRIPCION

Intereses y/o alquileres 1.059,08 850,34 991,63 300,00 1.618,00
Utilidades, dividendos 87,21 49,42 700,00 53,87 7,50
Indemnizaciones 481,15 566,67 0,00 333,33 0,00
Asistencia familiar 43,14 64,24 31,85 28,29 35,40

Transferencias nacionales 49,87 58,75 49,61 38,64 58,33
Transferencias del exterior 2.542,61 1.072,64 2.996,00 4.654,62 1.423,05

Py
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Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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Cuadro N° A3.9.
Macrodistrito Max Paredes: Percepcion de ingresos en los Gltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

DESCRIPCION MACRODISTRITO DISTRITO
11,9 18,8

En los iltimos | se mantuvieron constantes 66,5 69,0 63,5 67,0 64,9

12 meses sus

ingresos... | Disminuyeron | 18,0 14,7 20,1 21,2 16,2
NS/NR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Monto minimo necesario para que su hogar 3.022,47 330212 336120 238742  2.998,16
viva por un mes (Bs)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Ddnde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos

MACRODISTRITO: PERIFERICA

Cuadro N° A3.10.
Macrodistrito Periférica: Ingresos promedio de la ocupacion principal, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

DIN
DESCRIPCIGN MACRODJSTRITO

1.967,56 1.782,11 1.914,21 2.443,90
126,69 109,42 71,85 193,91
189,37 175,16 193,46 220,52
349,87 216,32 386,86 508,30

356,18 259,16 382,71 448,85
Subsidio de lactancia 1.120,08 476,44 2.103,96 0,00
Bono de natalidad 34,62 0,00 34,62 0,00

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Doénde: AFP“s: Administradoras de Fondos de Pensiones
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Cuadro N° A3.11.
Macrodistrito Periférica: Ingresos promedio no laborales, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

MACRODISTRITO DISTRITO

nvalidez, viudez 1.919,08 1.988,36 1.837,77 1.858,27
Renta dignidad 187,24 186,65 190,64 184,53
Intereses y/o alquileres 701,66 651,10 367,66 937,23
Utilidades, dividendos 716,33 1.355,84 153,99 75,00
Indemnizaciones 63,43 0,00 83,33 41,67
Asistencia familiar 46,37 33,65 70,31 70,36
Transferencias nacionales 105,13 106,78 171,67 56,12
Transferencias del exterior 1.127,84 1.910,27 891,79 716,09

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Cuadro N° A3.12.
Macrodistrito Periférica: Percepcion de ingresos en los tltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

DESCRIPCION PERIFERICA

En los tltimos
12 meses sus constantes
ingresos... 19,0
01 02 0,0 00
42.440 19.300 11.372 11.768

Monto minimo necesario para que su 3.460,78 3.521,51  3.829,03  3.002,07
hogar viva por un mes (Bs.)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccién de Investigacién e Informacién Municipal
Donde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos
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MACRODISTRITO: SAN ANTONIO

Cuadro N° A3.13.
Macrodistrito San Antonio: Ingresos promedio de la ocupacion principal, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

MACRODISTRITO DISTRITO

1.999,75 218145 193474 190091  1.989,47
205,57 259,59 175,25 87,94 244,37
203,91 242,08 195,44 213,62 173,63
420,17 413,63 263,23 557,07 474,63
385,34 446,47 255,57 170,22 541,16
1.821,19 0,00 3.815,40 558,84 616,68
69,05 0,00 68,53 69,58 69,26

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacidn para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Donde: AFPs: Administradoras de Fondos de Pensiones

DESCRIPCION

Cuadro N° A3.14.
Macrodistrito San Antonio: Ingresos promedio no laborales, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

. DISTRITO
DESCRIPCION | MACRODISTRITO

Jubilacion, invalidez, ez 2.155,80 2.106,29 2.240,00 1.655,73 2.536,92

811,72 1.207,21 984,12 895,58 380,91
111,30 0,00 35,46 12,50 168,49
489,80 104,17 696,27 222,56 0,00

183,42 30,60 88,35 608,53 82,48
153,36 239,64 83,05 12371 87,13
3.204,09 887,52 133946  16.40068 77815

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracioén: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Renta dignidad 185,98 192,50 184,49 179,54 184,36
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Cuadro N° A3.15.
Macrodistrito San Antonio: Percepcion de ingresos en los tltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

MACRODISTRITO DISTRITO

En los Se mantuvieron

meses sus ]

ingrosos... 256 214 26,2 26,8 281
NS/NR 00 0,0 0,0 0,0 0,0

30.467 7.961 8.350 6.314 7.842

L LI LI I LG 3.341,86 3.343,27 318727  3.18658  3.627,44
su hogar viva por un mes (Bs.)

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos

MACRODISTRITO: SUR

Cuadro N° A3.16.
Macrodistrito Sur: Ingresos promedio de la ocupacion principal, 2012
(Expresado en Bolivianos)

MACRODISTRITO DISTRITO

SUR | 1 | 1 | a1
3.783,12 399173 482029  2.80793
627,17 591,41 1.499,10 155,25
_ 410,08 478,04 548,30 267,98
350,57 349,42 33,33 382,01
449,68 228,40 716,35 456,65
549,52 365,28 598,30 574,22
63,84 0,00 0,00 63,84

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

DESCRIPCION
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Cuadro N° A3.17.
Macrodistrito Sur: Ingresos promedio no laborales, 2012
(Expresado en Bolivianos)

MACRODISTRITO DISTRITO

SUR | | o [ a1
Jubilacion, invalidez, viudez 2.876,33 3.859,37 2.235,75 2.230,52
Renta dignidad 190,54 175,50 227,23 178,83
Intereses y/o alquileres 3.188,93 3.271,21 5.319,76 1.072,01
Utilidades, dividendos 218,89 125,00 250,00 221,07

DESCRIPCION

21,19 0,00 33,33 8,33

273,43 152,78 50,00 346,54
158,45 218,52 184,61 81,69
918,86 1.934,09 758,18 332,15

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Cuadro N° A3.18.
Macrodistrito Sur: Percepcion de ingresos en los Gltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

— MACRODISTRITO DISTRITO
SR | a8 [ 1o [ a1

14,0 14,3 97 183
En los ultimos Se mantuvieron constantes 66,4 74,1 65,1 62,0
12 meses sus =—
e s me a1
NS/NR 0,1 0,0 0,3 0,0
33.767 9027 12731 12,009

Monto minimo necesario para que su hogar viva por un mes (Bs.) 4.653,88 5.696,17 5.147,34 3.370,48

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos

MACRODISTRITO: MALLASA

Cuadro N° A3.19.
Macrodistrito Mallasa: Ingresos promedio de la ocupacion principal, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

DESCRIPCION | MACRODISTRITO

MALLASA
Salario liquido (excluyendo AFP’s) 2.251,49
Bono o prima de produccién 83,50
Aguinaldo 278,91
Comisiones, destajo, propinas 0,00
Horas extras 113,56
Subsidio de lactancia 500,00
Bono de natalidad 0,00

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: AFP “s: Administradoras de Fondos de Pensiones
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Cuadro N° A3.20.
Macrodistrito Mallasa: Ingresos promedio no laborales, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

5 MACRODISTRITO
DESCRIPCION MALLASA

Jubilacién, invalidez, viudez 1.989,30
Renta dignidad 174,46
Intereses y/o alquileres 300,00
Utilidades, dividendos 162,17
Indemnizaciones 543,15
Asistencia familiar 1.000,00
Transferencias nacionales 62,75
Transferencias del exterior 902,17

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

Cuadro N° A3.21.
Macrodistrito Mallasa: Percepcion de ingresos en los tiltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

B MACRODISTRITO
DESCRIPCION | MALLASA

1
En los
iiltimos 12 Se mantuvieron constantes 56,1
mesealas b
ingresos...
NS/NR 00
Lee2

Monto minimo necesario para que su hogar viva por un mes (Bs.) 3.266,73

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos

188



Medicion de la pobreza en el municipio de La Paz - Anexos H11

MACRODISTRITO: HAMPATURI

Cuadro N° A3.22.
Macrodistrito Hampaturi: Ingresos promedio de la ocupacién principal, 2012
(Expresado en Bolivianos al mes)

B MACRODISTRITO
DESCRIPCION HAMPATURI

Salario liquido (excluyendo AFP’s) 1.499,53
Bono o prima de produccion 46,53
Aguinaldo 165,48
Comisiones, destajo, propinas 736,00
Horas extras 357,63
Subsidio de lactancia 411,81
Bono de natalidad 0,00

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Dénde: AFP“s: Administradoras de Fondos de Pensiones

Cuadro N° A3.23.

Macrodistrito Hampaturi: Ingresos promedio no laborales, 2012

(Expresado en Bolivianos)

B MACRODISTRITO
DESCRIPCION HAMPATURI

Jubilacién, invalidez, viudez 943,16
Renta dignidad 196,31
Intereses y/o alquileres 100,00
Utilidades, dividendos 0,00
Indemnizaciones 0,00
Asistencia familiar 400,00
Transferencias nacionales 70,51
Transferencias del exterior 219,72

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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Cuadro N° A3.24.
Macrodistrito Hampaturi: Percepcion de ingresos en los tltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

< MACRODISTRITO
67
En los tiltimos 12 meses sus 65,3
ingresos... 28,0
00
539
1917,84

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos

MACRODISTRITO: ZONGO

Cuadro N° A3.25.
Macrodistrito Zongo: Ingresos promedio de la ocupacién principal, 2012
(Expresado en Bolivianos)

DESCRIPCIGN MACRODISTRITO

ZONGO
Salario liquido (excluyendo AFP’s) 2.310,43
Bono o prima de produccién 213,14
Aguinaldo 304,83
Comisiones, destajo, propinas 0,00
Horas extras 8.351,95
Subsidio de lactancia 524,52
Bono de natalidad 0,00

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
Dénde: AFPs: Administradoras de Fondos de Pensiones
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Cuadro N° A3.26.
Macrodistrito Zongo: Ingresos promedio no laborales, 2012
(Expresado en Bolivianos)

s MACRODISTRITO
DESCRIPCION ZONGO

Jubilacién, invalidez, viudez 1.836,24
Renta dignidad 198,99
Intereses y/o alquileres 60,00
Utilidades, dividendos 0,00
Indemnizaciones 0,00
Asistencia familiar 0,00
Transferencias nacionales 482,35
Transferencias del exterior 0,00

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacién para el Desarrollo - Direccién de
Investigacion e Informacion Municipal

Cuadro N° A3.27.

Macrodistrito Zongo: Percepcion de ingresos en los tltimos 12 meses, 2012
(En porcentaje)

. MACRODISTRITO
DESCRIPCION ZONGO

12,2

En los tiltimos 12 meses sus 55,4

ingresos... 324

00

542
2.382,61

Fuente: Encuesta Municipal de Pobreza 2012
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo - Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Donde: NS/NR: No Sabe, No Responde; Bs.: Bolivianos
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